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I. Einleitung



INVESTITIONEN IN ARBEITSPLÄTZE UND SOZIALSCHUTZ FÜR ARMUTSBESEITIGUNG UND EINE NACHHALTIGE ERHOLUNG   4    

entspricht einem Verlust an Arbeitseinkommen 
in Höhe von 3,7 Billionen US-Dollar (ohne staat-
liche Beihilfen). Im Vergleich zu den vor der Krise 
herrschenden Trends liegt die Zahl der Arbeits-
plätze 2021 um schätzungsweise 75 Millionen 
und 2022 um 23 Millionen niedriger.1 Während 
milliardenschwere Menschen ihr Vermögen zwi-
schen März und Dezember 2020 um mehr als  
3,9 Billionen Dollar steigern konnten, stieg die 
Zahl der extrem armen Menschen unter anderem 
aufgrund der Folgen der Pandemie für die Arbeits-
welt um 119 bis 124 Millionen, womit die Armut 
erstmals seit über 21 Jahren wieder zunahm.

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_795453.pdf
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/600223300a3685fe68016a484ee867fb-0350012021/original/Global-Economic-Prospects-June-2021.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_795453.pdf
https://data.unwomen.org/sites/default/files/inline-files/Whose-time-to-care-brief_0.pdf
https://data.unwomen.org/sites/default/files/inline-files/Whose-time-to-care-brief_0.pdf
https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2020/gender-equality-in-the-wake-of-covid-19-en.pdf?la=en&vs=5142
https://data.unicef.org/resources/impact-of-covid-19-on-multidimensional-child-poverty/
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for a human-centred recovery and just transition

INVESTIONEN IN ARBEITSPLÄTZE UND SOZIALSCHUTZ
für Armutsbeseitigung und eine nachhaltige Erholung

Zur Abwendung langfristiger Auswirkungen der COVID-19-Krise sind Investitionen 
in Systeme zur Schaffung eines universellen Sozialschutzes dringender denn je.

IN DER SOZIALEN ABSICHERUNG

4,14 
MILLIARDEN 53,1 %

50%

der 
Weltbevölkerung

Lücken

Menschen
sind ohne

jeden Sozialschutz

Dies entspricht

Retail

(USD)
Die beispiellose Ausweitung der Sozialschutzmaßnahmen während 
der Krise veranschaulicht ihre entscheidende Rolle bei der Förderung 
einer raschen und inklusiven Erholung

Viele Maßnahmen sind jedoch 
befristet und zumeist in Ländern mit 
hohem oder oberem mittlerem 
Einkommen konzentriert.

11770000
neue Sozialschutz-
maßnahmen
zur Bewältigung der COVID-19-Krise

497 Mio. ältere Menschen

192,2 Mio. Menschen mit schweren Behinderungen

Investitionen in Sozialschutzsysteme werden zur Minderung der Armut und 
zur Stärkung der Widerstandsfähigkeit gegenüber künftigen Krisen beitragen.

133,6 Mio. Mütter von Neugeborenen

726,5 Mio. Kinder unter 5 Jahren

Derartige Investitionen böten grundlegende 
Einkommenssicherheit für
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https://data.unwomen.org/publications/covid-19-global-gender-response-tracker-factsheets
https://www.undp.org/publications/mitigating-poverty-global-estimates-impact-income-support-during-pandemic
https://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_817572/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_817572/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/global/research/global-reports/world-social-security-report/2020-22/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/global/topics/coronavirus/impacts-and-responses/WCMS_755910/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_795453.pdf
https://unctad.org/system/files/official-document/ditcinf2021d1_en.pdf
https://unctad.org/news/global-foreign-direct-investment-fell-42-2020-outlook-remains-weak


https://www.worldbank.org/en/publication/poverty-and-shared-prosperity
https://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_628654/lang--en/index.htm
https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2021/09/feminist-plan-for-sustainability-and-social-justice
/Depts/german/gv-sonst/a75-982.pdf
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https://www.ohchr.org/Pages/PageNotFoundError.aspx?requestUrl=https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/COVID-19.aspx,
https://www.ilo.org/global/standards/WCMS_739937/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/global/standards/WCMS_739937/lang--en/index.htm
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damit Menschen und Gesellschaften sich auf den 
Wandel einstellen und ihre Widerstandsfähig-
keit gegenüber künftigen Schocks erhöhen kön-
nen. Ein solcher Ansatz bietet nicht nur höhere 
Einkommen für Einzelpersonen, Familien und 
Gemeinschaften, sondern trägt auch zu produk-
tiver Beschäftigung, nachhaltigen Unternehmen 
und höheren öffentlichen Einnahmen bei und ist 
von zentraler Bedeutung für die Verwirklichung 
der Ziele für nachhaltige Entwicklung. Dies erfor-
dert eine größere Politikkohärenz auf natio-
naler und globaler Ebene, also auch fundierte 

https://www.ilo.org/global/research/global-reports/world-social-security-report/2020-22/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/global/research/global-reports/world-social-security-report/2020-22/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/secsoc/information-resources/publications-and-tools/Brochures/WCMS_744612/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/secsoc/information-resources/publications-and-tools/Brochures/WCMS_744612/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/secsoc/information-resources/publications-and-tools/Brochures/WCMS_754731/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/secsoc/information-resources/publications-and-tools/Brochures/WCMS_754731/lang--en/index.htm
https://www.social-protection.org/gimi/ShowWiki.action?id=3417
https://data.unwomen.org/publications/covid-19-global-gender-response-tracker-factsheets
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henden Sachzwängen Rechnung tragen, darun-
ufs! cfhsfo{ufs! Ǻtlbmjtdifs! Tqjfmsbvn-! qpmjujtdif!

https://www.imf.org/en/Publications/FM/Issues/2021/03/29/fiscal-monitor-april-2021
https://www.ilo.org/global/research/global-reports/world-social-security-report/2020-22/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R202
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Sozialschutzes insofern Flexibilität, Arbeitskräfte- 
mobilität und menschenwürdige Arbeit für Men

https://www.social-protection.org/gimi/RessourcePDF.action?id=56836
https://www.social-protection.org/gimi/RessourcePDF.action?id=56836
https://www.thelancet.com/journals/langlo/article/PIIS2214-109X(17)30263-2/fulltext
https://www.thelancet.com/journals/langlo/article/PIIS2214-109X(17)30263-2/fulltext
https://www.thelancet.com/journals/langlo/article/PIIS2214-109X(17)30263-2/fulltext
https://www.brookings.edu/blog/future-development/2021/06/02/long-run-impacts-of-covid-19-on-extreme-poverty/
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https://www.unicef.org/documents/programme-guidance-strengthening-shock-responsive-social-protection-systems
https://www.ohchr.org/EN/Issues/Poverty/Pages/DigitalTechnology.aspx
/sites/un2.un.org/files/sg_policy_brief_extractives.pdf
/sites/un2.un.org/files/sg_policy_brief_extractives.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---cabinet/documents/publication/wcms_663002.pdf
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würde kleinbäuerlichen Betrieben einen leichte-
ren Zugang zu erneuerbaren Energien verschaf-
fen und Produktivität und Nachhaltigkeit erhöhen, 
was zentrale Voraussetzung für die Schaffung 
menschenwürdiger Arbeitsplätze und die Armuts-
minderung ist. In Verbindung mit einem besseren 
Zugang zu digitalen Technologien werden diese 
Investitionen auch den Übergang zu formellen 
Beschäftigungsverhältnissen erleichtern. 

Um diese Chancen verwerten zu können, muss 
der Übergang zu einer auf erneuerbare Energien 
gestützten Wirtschaft so gestaltet werden, dass 
die Länder und Regionen, die in Bezug auf Ein-
nahmen und Arbeitsplätze stark auf die Fossil- 
energiewirtschaft angewiesen sind, umfassende 
Unterstützungspakete erhalten. Der Finanzie-
rungsbedarf ist erheblich: Weltweit müssten jähr-
lich zusätzlich 3 Billionen Dollar in den Energie- 
bereich investiert werden, vor allem in den Ent-
wicklungsländern, damit das globale 1,5-Grad-Ziel 
erreicht wird. Allerdings wären auch die langfris-
tigen Renditen dieser Investitionen enorm, denn 
sie würden das globale BIP bis 2030 um 4 Pro-
zent steigern und parallel dazu weitere sozio- 
ökonomische, gesundheitliche und umweltbezo-
gene Vorteile bringen.

Zudem kann der Übergang zu erneuerbaren 
Energien und zur Kreislaufwirtschaft bis 2030 
potenziell über 100 Millionen neuer Arbeits-
plätze bringen und so zur Minderung von Armut 
und Ungleichheit beitragen37, im gleichen Zeit-
raum aber auch mit dem Verlust von fast 80 Mil-
lionen Arbeitsplätzen einhergehen. So stieg die 
Zahl der Arbeitsplätze im Bereich der erneuerba-
ren Energien 2019 weltweit auf 11,5 Millionen und 
dürfte sich im Zuge der wachsenden Dynamik 
eines grünen Wandels noch weiter erhöhen. Da 
Frauen 32 Prozent der Beschäftigten im Bereich 

37 ILO, Skills for a greener future: A global view, 2019. Dieser Studie liegen zwei globale Szenarien zugrunde: Energienachhaltigkeit – 
schrittweiser Ausstieg aus dem Einsatz fossiler Brennstoffe zur Energiegewinnung und Umstellung auf erneuerbare Energiequellen – 
und eine „Kreislaufwirtschaft“, die sich vor allem auf das verarbeitende und produzierende Gewerbe und den Dienstleistungssektor aus-
wirkt und auf der Wiederverwertung, Reparatur, Wiederverwendung, Wiederaufarbeitung und längeren Haltbarkeit von Gütern beruht.

38 International Renewable Energy Agency (IRENA), Renewable Energy: A Gender Perspective, 2019
39 ILO, Care work and care jobs for the future of decent work, 2018

erneuerbare Energien gegenüber 22 Prozent in 
der gesamten Energiebranche stellen, könnte die-
ser Übergang überdies erheblich zu einer Verrin-
gerung des Geschlechtergefälles im Beschäfti-
gungsbereich beitragen, sofern durchdachte Kon-
zepte und eine gezielte Finanzierung vorhanden 
sind.38

Somit gilt es, diesen Übergang gerecht zu gestal-
ten, um die damit verbundenen Vorteile nutzen 
und zugleich auch seine Risiken wirksam bewäl-
tigen zu können. Es wird unerlässlich sein, die 
grüne Wirtschaft durch Investitionen in Sozial-

https://www.ilo.org/skills/pubs/WCMS_732214/lang--en/index.htm
https://www.irena.org/publications/2019/Jan/Renewable-Energy-A-Gender-Perspective
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_795453.pdf


INVESTITIONEN IN ARBEITSPLÄTZE UND SOZIALSCHUTZ FÜR ARMUTSBESEITIGUNG UND EINE NACHHALTIGE ERHOLUNG   15    

Unterdessen bedürfen 2,1 Milliarden Menschen 
obdi!xjf!wps!efs!Cfusfvvoh!pefs!Qǻfhf-!ebsvoufs!
1,9 Milliarden Kinder unter 15 Jahren und 200 Mil- 
lionen ältere Menschen. Bis 2030 dürften weitere 
200 Millionen ältere Menschen und Kinder hinzu
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Betreuungssektor auf nationaler Ebene sind 
bereits vorhanden, und ihre praktische Anwen-
dung wird für den Aufbau einer inklusiveren Wirt-
schaft entscheidend wichtig sein.41 So erweist 
sich etwa eine geschlechtergerechte Haushalts-
planung als hilfreich bei der Bewertung von Politik- 
konzepten und öffentlichen Haushalten und der 
[vxfjtvoh!˭ggfoumjdifs!Njuufm!g˱s!efo!Qǻfhf.!voe!
Betreuungssektor sowie für andere Sektoren, 
denen in Bezug auf eine inklusive Erholung eine 
Vorrangstellung zukommt.42

41

https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2021/policy-tool-care-economy-en.pdf?la=en&vs=3846
https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2021/policy-tool-care-economy-en.pdf?la=en&vs=3846
https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2021/03/policy-brief-covid-19-and-fiscal-policy


http://covid19.uis.unesco.org/data/
http://covid19.uis.unesco.org/data/
https://en.unesco.org/news/unesco-warns-117-million-students-around-world-are-still-out-school
http://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/covid-19_interruptions_to_learning_-_final2.pdf
http://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/covid-19_interruptions_to_learning_-_final2.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---ifp_skills/documents/publication/wcms_766557.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---ifp_skills/documents/publication/wcms_766557.pdf
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efo! [vhboh! {v! bmmhfnfjofs! voe! cfsvǻjdifs! Cjm-
dung zu verbessern. 

Strategische Investitionen in die allgemeine und 

https://www.unicef.org/media/103276/file/UNICEF-Financing-An-Inclusive-Recovery-For-Children-Call-To-Action.pdf
https://www.ilo.org/global/research/global-reports/weso/2021/WCMS_771749/lang--en/index.htm
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eine klare Strategie für den digitalen Wandel ver-

fügten, konnten ihre Leistungen aus der Ferne 

erbringen und so während der vollständigen oder 

teilweisen Ausgangsbeschränkungen und Schlie-

ßungen ihre Geschäftskontinuität gewährleis-

ten. Über die Umstellung auf eine technologie-

gestützte Leistungserbringung hinaus hat auch 

Flexibilität hinsichtlich der Umstrukturierung von 

Arbeitsabläufen und Partnerschaften wesentlich 

dazu beigetragen, dass die öffentlichen Arbeits-

verwaltungen besser in der Lage waren, sowohl 

den plötzlichen sprunghaften Anstieg der Nach-

frage nach grundlegenden Dienstleistungen als 

auch die mit den Maßnahmen zur Eindämmung 

https://www.ilo.org/employment/Whatwedo/Publications/policy-briefs/WCMS_753404/lang--en/index.htm
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Strategische öffentlich-private Partnerschaf-
ten können eine wichtige Möglichkeit darstel-
len, eine beschäftigungsintensive Erholung zu 
gewährleisten. KKMU in der Landwirtschaft, 
der Gastronomie, der Unterhaltungsbranche und 
dem Transportwesen können ihre Tätigkeit nach 
der Aufhebung der Schließungen und Ausgangs-
beschränkungen relativ schnell wiederaufneh-
men, während im Handel und im verarbeitenden 
Gewerbe angesiedelte Betriebe ein gewisses Maß 
an Unterstützung benötigen, da die Wertschöp-
fungsketten wahrscheinlich gestört sind. Für die 
KKMU im Tourismus dürfte die Erholungsphase 
länger dauern. Beeinträchtigungen gibt es auch 
auf dem Gebiet der Kinderbetreuung. In einigen 
Ländern sind wesentliche Kapazitäten dauerhaft 
verloren gegangen, da Anbieter zur Geschäfts-
aufgabe gezwungen waren.51 Für eine inklusive 
Erholung sind unter anderem folgende Elemente 
wichtig: Zugang zu Finanzdienstleistungen und 
Maßnahmen zur Förderung der Marktbelebung 
mit gezielter Unterstützung für KKMU und für 
Unternehmen in Frauenhand, sei es als Eignerin-
nen oder als Betreiberinnen, sowie die Wiederher-
stellung der Lieferketten und die Schaffung eines 
günstigen Geschäftsumfelds, das es insbeson-
dere KKMU und Selbständigen ermöglicht, die 
Folgen der Wirtschaftskrise zu überwinden. 

Entscheidende Voraussetzung dafür ist ein 
inklusiver und umweltgerechter Ansatz für die 
Unternehmensentwicklung, der den Menschen 
in den Mittelpunkt stellt und das Unternehmens-
wachstum und die Schaffung produktiver und 
menschenwürdiger Arbeitsplätze auf die Ziele 
der nachhaltigen Entwicklung abstimmt. Ein 
solcher Ansatz stützt sich auf drei einander ver-
stärkende Säulen: i) Schaffung eines förderli-
chen Umfelds für nachhaltige Unternehmen und 
Beschäftigung, das Anreize für Investitionen und 

https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2021/09/feminist-plan-for-sustainability-and-social-justice
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---soc_sec/documents/publication/wcms_754731.pdf
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Finanzierung eines nachhaltigeren und inklu-
siveren Wiederaufbaus zurück. So können von 
den Ausgaben der führenden Volkswirtschaften 
insgesamt nur 18 Prozent der für die Erholung 
angekündigten Ausgaben als „grün“ bezeichnet 
werden.53 Die bislang umfassendste Analyse der 
Haushaltseinnahmen und Erholungsmaßnahmen 
von 50 führenden Volkswirtschaften im Zusam-
menhang mit COVID-19 lässt zudem erkennen, 
dass 2020 von den pandemiebedingten Aus- 
gaben in Höhe von 14,6 Billionen Dollar nur 368 Mil-
liarden Dollar Umweltzwecken dienten und haupt-
sächlich auf eine kleine Gruppe von Hochein-
lpnnfotm˜oefso!fouǺfmfo/!Ejft!sfjdiu!fjoefvujh!
nicht aus, um die Lücke bei den in Ländern mit 
niedrigerem Einkommen erforderlichen Klima- 
anpassungsmaßnahmen zu schließen, deren 
jährliche Kosten schätzungsweise 70 Milliarden 
Dollar betragen, was sich bis 2030 verdoppeln 
und bis 2050 auf 500 Milliarden Dollar ansteigen 
könnte.54 Darüber hinaus umfassten die Erho-
lungspläne von 85 Prozent der Länder nach eige-
nen Angaben mindestens eine geschlechter-
gerechte Maßnahme, doch setzten nur 11 Pro- 
zent der durchgeführten Maßnahmen an der 
unbezahlten Pflege- und Betreuungsarbeit an, 
wodurch sich der bereits bestehende Notstand 
in diesem Bereich noch verschärfte.55

Um die globale Erholung deutlich zu stärken, soll-
ten sich die politischen Führungsspitzen von der 
Notwendigkeit leiten lassen, eine auf öffentli-
che Ausgaben gestützte Wachstumsstrategie 
zu verfolgen und so sicherzustellen, dass vorab 
in strategische Bereiche investiert wird, die auf 

https://www.unep.org/resources/publication/are-we-building-back-better-evidence-2020-and-pathways-inclusive-green
https://www.unep.org/resources/publication/are-we-building-back-better-evidence-2020-and-pathways-inclusive-green
https://www.unep.org/resources/adaptation-gap-report-2020
https://data.undp.org/gendertracker/
https://www.imf.org/en/Publications/Staff-Discussion-Notes/Issues/2021/05/19/A-Proposal-to-End-the-COVID-19-Pandemic-460263
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https://www.ilo.org/ilc/ReportsavailableinGerman/WCMS_808668/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/ilc/ReportsavailableinGerman/WCMS_808668/lang--en/index.htm


https://www.usp2030.org/gimi/USP2030.action
https://www.oecd.org/tax/beps/
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sozial inklusive und umweltgerechte Erholung 
setzen, unter anderem indem sie diese Strate-
gien an den internationalen Menschenrechts-
normen und den Nachhaltigkeitszielen ausrich-
ten, den Arbeitnehmerschutz, die Geschlechter-
gleichstellung, den Kinderschutz und die Inklusion 
von Menschen mit Behinderungen ausweiten und 
sicherstellen, dass der Sozialschutz, menschen-
würdige Arbeitsplätze und geschlechtsdifferen-
zierte Analysen Eingang in die integrierten natio- 
obmfo! Gjobo{jfsvohtsbinfo! Ǻoefo/! Ejftf! Sbi-
men sollten auch als ein Mechanismus genutzt 
werden, der Politikkohärenz und einen gesamt-
staatlichen Ansatz in Abstimmung mit den Sozial- 
partnern, dem Privatsektor und der Zivilgesell-
schaft gewährleistet. In dieser Hinsicht begrüßen 
die Vereinten Nationen die jüngsten Arbeiten des 
IWF zur Kostenermittlung im Zusammenhang mit 
den Nachhaltigkeitszielen60 und befürworten es, 
Kalkulationen der mit den Nachhaltigkeitszielen 
verbundenen Kosten mit Unterstützung internatio- 
naler und anderer institutioneller Akteure noch 
stärker in die nationalen Haushalte einzubinden 
und dabei einen besonderen Schwerpunkt auf 
die Förderung einer beschäftigungsintensiven 
Erholung und die Stärkung des Sozialschutzes 
zugunsten eines gerechten Wandels zu legen. 
Um den sozialen Basisschutz auszuweiten und 
so zumindest ein grundlegendes Maß an Einkom-
menssicherheit und Gesundheitsversorgung zu 

 

https://www.imf.org/en/Publications/Policy-Papers/Issues/2019/06/10/A-Strategy-for-IMF-Engagement-on-Social-Spending-46975
https://www.imf.org/en/Publications/Policy-Papers/Issues/2019/06/10/A-Strategy-for-IMF-Engagement-on-Social-Spending-46975
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markts zu unterstützen. Zudem würde die Fazi-
lität entscheidend dazu beitragen, Sachverstand 
und Ressourcen aus dem Privatsektor anzuzie-
hen und Synergien mit der Finanzierung humani-
tärer Maßnahmen herzustellen, insbesondere in 
fragilen Situationen. 

Darüber hinaus soll die Arbeit des globalen För-
derinstruments durch eine Länderkoalition der 
hohen Ambitionen unterstützt werden, die sich 
aus Ministerinnen und Ministern einschlägiger 
Ressorts – Finanzen, Planung, Arbeit – zusam-
mensetzt und den Auftrag hat, die Schaffung von  

61 Bericht des Generalsekretärs
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Dieses Kurzdossier hat Bereiche aufgezeigt, 
in denen beträchtliche öffentliche und private 
Finanzmittel erforderlich wären, um den Trend 
einer ungleichmäßig verlaufenden Erholung umzu-
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gerechter Übergang mit der makroöko-
nomischen Politik und der Fiskalpolitik 
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• 
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Sozialschutzsysteme zu unterstützen. 

• Globale Standards für die Evaluierung 
der Beiträge des Privatsektors zu einer 
beschäftigungsintensiven, umweltgerechten 
und inklusiven Erholung im Sinne eines 
gerechten Übergangs aufstellen. 

• Die Rechenschaftslegung und Rechts-
mittel bei Menschenrechtsverletzun-
gen im Zusammenhang mit wirtschaft-
lichen Aktivitäten verbessern.

• Den Privatsektor im Wege eines dreigliedrigen 
und effektiven sozialen Dialogs stärker in die 
Gestaltung der öffentlichen Politik einbinden. 

• Globale Lieferketten nachhaltig wieder-
herstellen, mit Schwerpunkt auf lokaler 
Wertschöpfung in den Lieferketten und der 
Schaffung neuer Arbeitsplätze in der wach-
senden grünen Wirtschaft, insbesondere 
für Frauen und verwundbare Gruppen. 


