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Allgemeine Bemerkung 13 (Einundzwanzigste Tagung, 1999)

Das Recht auf Bildung (Artikel 13 des Paktes)

1. DieBildung ist sowohl ein eigenstandiges Menschenrecht als auch ein unverzichtbares Mit-
tel zur Verwirklichung anderer Menschenrechte. Als ein Recht, das auf die Befahigung zur
Selbstbestimmung abzi€lt, ist die Bildung das Hauptinstrument, mittels dessen wirtschaftlich und
sozia ausgegrenzte Erwachsene und Kinder die Armut Gberwinden und sich die Mittel zur vollen
Teilhabe an ihren Gemeinwesen verschaffen konnen. Der Bildung kommt bei der Erméchtigung
der Frau, dem Schutz der Kinder vor ausbeuterischer und geféhrlicher Arbeit und sexueller Aus-
beutung, der Forderung der Menschenrechte und der Demokratie, dem Umweltschutz und der
Steuerung des Bevolkerungswachstums eine wesentliche Rolle zu. Es wird zinehmend aner-
kannt, dass Investitionen in die Bildung zu den besten Investitionen gehdren, die ein Staat tatigen
kann. Der Bildung kommt jedoch nicht nur praktische Bedeutung zu, denn ein gebildeter, aufge-
klarter und aktiver Geist, der frel und weit schweifen kann, ist eine der gréfiten Freuden und loh-
nendsten Erfahrungen der menschlichen Existenz.

2. Der Internationale Pekt Uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte widmet dem
Recht auf Bildung z2wel Artikel, namlich die Artikel 13 und 14. Artikel 13, der langste des gesam-
ten Paktes, ist der weitreichendste und umfassendste Artikel betreffend das Recht auf Bildung im
internationalen Recht der Menschenrechte. Der Ausschuss hat bereits die Allgemeine Bemerkung
11 zu Artikel 14 (Aktionsplane fur die Grundschulbildung) verabschiedet. Die Allgemeine Be-
merkung 11 und diese Allgemeine Bemerkung ergénzen sich gegenseitig und sollten zusammen
behandelt werden. Der Ausschuss ist sich dessen bewusst, dass der Genuss des Rechts auf Bil-
dung far Millionen von Menschen auf der ganzen Welt nach wie vor ein weit entferntes Ziel ist.
In vielen Félen riickt dieses Ziel sogar zunehmend weiter in die Ferne. Der Ausschuss ist sich
aullerdem der gewaltigen strukturellen und sonstigen Hindernisse bewusst, die der vollinhaltli-
chen Durchfiihrung des Artikels 13 in vielen Vertragsstaaten entgegenstehen.

3. ImHinblick auf die Unterstiitzung der Vertragsstaaten bei der Durchfihrung des Paktes und
der Erflllung ihrer Berichtspflichten befasst sich diese Allgemeine Bemerkung schwerpunktmé-
Big mit dem normativen Inhalt des Artikels 13 (Tell I, Ziffern 4
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. NORMATIVER INHALT DESARTIKELS 13

Artike 13 (1): Gesamt- und Einzelzide der Bildung

4. Die Vertragsstaaten stimmen Uberein, dass jede Form der 6ffentlichen oder privaten, schuli-
schen oder aul3erschulischen Bildung auf diein Artikel 13 (1) genannten Gesamt- und Einze privaesamt
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i)  Nichtdiskriminierung — Bildung muss nach dem Gesetz und de facto fir alle ar
ganglich sein, insbesondere fur die schwéchsten Gruppen, ohne dass eine Dis-
kriminierung aus einem der unzuldssigen Grinde stattfindet (siehe die Zif-
fern 31-37 Uber Nichtdiskriminierung);

i)  Physische Zugénglichkeit — Bildung muss in sicherer physischer Reichweite
stattfinden, entweder durch Teilnahme am Unterricht an einem in zumutbarer
Entfernung gelegenen Ort (z. B. eine Schule in der Nachbarschaft) oder mittels
moderner Technologie (z. B. Zugang zu Fernunterricht);

i)  Wirtschaftliche Zugénglichkeit — Bildung muss fir alle erschwinglich sein. Diese
Dimension der Zugéanglichkeit wird von der unterschiedlichen Wortwahl des Ar-
tikels 13 (2) in Bezug auf die Grund- und Sekundarschulbildung sowie die Hoch-
schulbildung bestimmt: Wahrend die Grundschulbildung "alen unentgeltlich”
zuganglich sein muss, obliegt es den Vertragsparteien, fur die allmahliche Ein-
fuhrung einer unentgeltlichen Sekundar- und Hochschulbildung Sorge zu tragen.

c) Annehmbarkeit — Die Form und der Inhat der Bildung, namentlich die Lehrplane und
Lehrmethoden, missen fur die Schiiler beziehungsweise die Studenten und gegebenenfalls die
Eltern annehmbar sein, d.h. e missen relevant, kulturell angemessen und hochwertig sein. Da-
bei sind diein Artikel 13 (1) festgelegten Bildungsziele sowie die etwaigen vom Staat festgeleg-
ten Mindestnormen fir die Bildung zu beachten (siehe Artikel 13 (3) und (4));

d) Adaptierbarkeit — Bildung muss flexibel sein, damit sie den Erfordernissen sich veran-
dernder Gesdllschaften und Gemeinwesen angepasst werden und den von vielfdtigen sozialen
und kulturellen Gegebenheiten geprégten Bedirfnissen der Schiller und Studenten entsprechen
kann.

7. Bel der Prifung geeigneter Wege der Anwendung dieser "miteinander verknipften und we-
sentlichen Merkmae" muss das Wohl der Schiiler und Studenten ein Hauptkriterium sein.

Artikdl 13 (2) (9): Das Recht auf Grundschulbildung

8. Die Grundschulbildung umfasst die Elemente der Verfiigbarkeit, der Zuganglichkeit, der
Annehmbarkeit und der Adaptierbarkeit, die alen Formen und Ebenen der Bildung gemein sind®.

9. In Bezug auf die richtige Audegung des Begriffs "Grundschulbildung” 1&sst sich der Aus-
schuss von der folgenden Formulierung in der Welterklarung Uber Bildung fur alle leiten: "Kin
der erhaten ihre Grundbildung auRerhalb der Familie hauptsachlich durch die Grundschulen. Die
Grundschulbildung muss universell sein und sicherstellen, dass die grundlegenden Bildungsbe-
durfnisse aler Kinder befriedigt und die Kultur, die Bedirfnisse und die Méglichkeiten des Ge-
meinwesens berticksichtigt werden™ (Artikel 5). Eine Definition der Formulierung "grundlegende
Bildungsbediirfnisse” findet sich in Artikel 1 der Welterklarung®. Wenngleich die Grundschul bil-
dung nicht mit der Grundbildung identisch ist, besteht doch ein enger Zusammenhang zwischen
beiden. In dieser Hinsicht macht sich der Ausschuss den Standpunkt des UNICEF zu eigen, nach
dem "die Grundschulbildung der wichtigste Bestandteil der Grundbildung ist".

10. Nach Artikel 13 (2) (a) hat die Grundschulbildung zwel wesentliche Eigenschaften: Sie ist
"Pflicht" und "alen unentgeltlich zuganglich". Die Ziffern 6 und 7 der Allgemeinen Bemer-
kung 11 zu Artikel 14 des Paktes enthalten Anmerkungen des Ausschusses zu diesen beiden E-
genschaften.

Artikel 13 (2) (b): Das Recht auf Sekundarschulbildung

11. Die Sekundarschulbildung umfasst die Elemente der Verflgbarkeit, der Zuganglichkeit, der
Annehmbarkeit und der Adaptierbarkeit, die allen Formen und Ebenen der Bildung gemein sind®.
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12. Die Bildungsinhalte im Sekundarschulbereich sind zwar von einem Vertragsstaat zum ande-
ren verschieden und &ndern sich mit der Zeit, doch umfasst die Sekundarschulbildung stets den
Abschluss der Grundbildung und die Festigung der Grundlagen fir das |ebenslange Lernen und
die menschliche Entwicklung. Sie bereitet die Schiler auf die Berufsausbildung und auf Bil-
dungsmoglichkeiten im Bereich der Hochschulbildung vor . Artikel 13 (2) (b) findet auf die "ver-
schiedenen Formen" der Sekundarschulbildung Anwendung, womit anerkannt wird, dass die S
kundarschulbildung flexible Lehrpléne und unterschiedliche Systeme der Wissensvermittiung
erfordert, um den von unterschiedlichen soziaden und kulturellen Gegebenheiten geprégten Be-
dirfnissen der Schiler gerecht zu werden. Der Ausschuss befirwortet "alternative”" Bildungspro-
gramme, die parallel zu den reguldren Sekundarschulsystemen bestehen.

13. Gemal3 Artikel 13 (2) (b) muss die Sekundarschulbildung "auf jede geeignete Weise, insbe-
sondere durch almahliche Einfihrung der Unentgeltlichkeit, allgemein verfigbar und jedermann
zuganglich gemacht werden". Die Formulierung "allgemein verfigbar" bedeutet erstens, dass die
Sekundarschulbildung nicht von den scheinbaren Kompetenzen oder Fahigkeiten eines Schillers
abhangt, und zweitens, dass Sekundarschulen innerhalb eines Staates so verteilt werden, dass sie
fur ale gleichermalien erreichbar sind. Wie der Ausschuss den Begriff "zuganglich" audegt, ist
aus Ziffer 6 ersichtlich. Die Formulierung "auf jede geeignete Weise" bekréftigt den Standpunkt,
dass die Vertragsstaaten entsprechend dem jeweiligen sozialen und kult urellen Kontext vielféltige
und innovative Konzepte fur die Vermittlung einer Sekundarschulbildung verfolgen sollen.

14. Die Formulierung "almahliche Einfuhrung der Unentgeltlichkeit” besagt, dass die Staaten
trotz der Notwendigkeit, die Bereitstellung einer unentgeltlichen Grundschulbildung in den Vor-
dergrund zu stellen, auch verpflichtet sind, konkrete Mal3nahmen zur Verwirklichung einer uv
entgeltlichen Sekundar- und Hochschulbildung zu ergreifen. Ziffer 7 der Allgemeinen Bemer-
kung 11 zu Artikel 14 enthélt die algemeinen Anmerkungen des Ausschusses zur Bedeutung des
Wortes "unentgeltlich”.

Fach- und Berufshildung

15. Die Fach+ und Berufsbildung ist sowohl Tell des Rechts auf Bildung als auch Tell des
Rechts auf Arbeit (Artikel 6 (2)). In Artikel 13 (2) (b) wird die Fach+ und Berufsbildung als Teil
der Sekundarschulbildung dargestellt, worin die besondere Bedeutung der Fach- und Berufshil-
dung auf dieser Bildungsebene zum Ausdruck kommt. In Artikel 6 (2) wird die Fach- und Be-
rufshildung jedoch nicht auf einer bestimmten Bildungsebene angesiedelt, was auf dem Ve-
standnis der breiteren Rolle dieser Bildung beruht, die zur "Erzielung einer stetigen wirtschaftli-
chen, sozialen und kulturellen Entwicklung und einer produktiven Vollbeschéftigung™" beitrégt. In
der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte ist auf3erdem festgelegt, dass der "Fach- und Be-
rufsschulunterricht [..] allgemein verflgbar gemacht werden [muss]" (Artikel 26 (1)). Dement-
sprechend ist der Ausschuss der Auffassung, dass die Fach- und Berufsbildung einen integralen
Bestandteil aller Bildungsebenen bildet®.

16. Die Einfuhrung in die Technologie und die Arbeitswelt sollte nicht auf besondere fachliche
und berufliche Aushildungsprogramme beschrénkt sein, sondern as Bestandteil der allgemeinen
Bildung verstanden werden. Nach dem 1989 von der UNESCO verabschiedeten Ubereinkommen
Uber berufliche Bildung besteht die Fach- und Berufsausbildung aus "alle[n] Formen und Stufen
des Bildungsprozesses, in denen — erganzend zu allgemeinem Wissen — technische und verwandte
Wissensgebiete sowie praktische Fertigkeiten, praktisches Koénnen, Einstellungen und Verstand-
nis in Bezug auf Berufe in den verschiedenen Bereichen des wirtschaftlichen und gesellschaftli-
chen Lebens vermittelt werden" (Artikel 1 (a)). Diese Auffassung kommt auch in bestimmten
Ubereinkommen der Internationalen Arbeitsorganisation® zum Ausdruck. Unter diesem Blick-
winkel umfasst die Fach und Berufsbildung folgende Aspekte:
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Artikel 13 (3) und (4): Das Recht auf Bildungsfreiheit

28. Artikel 13 (3) hat zwei Bestandteile, von denen der erste besagt, dass sich die Vertragsstaa
ten verpflichten, die Freiheit der Eltern beziehungsweise des Vormunds oder Pflegers zu achten,
die religitse und sittliche Erziehung ihrer Kinder in Ubereinstimmung mit ihren eigenen Uber-
zeugungen sicherzustellen™. Der Ausschuss ist der Auffassung, dass dieser Bestandteil des Arti-
kels 13 (3) es zulasst, dass an offentlichen Schulen Féacher wie allgemeine Religionsgeschichte
und Ethik unterrichtet werden, wenn dies in einer unvoreingenommenen und objektiven Weise
geschieht und die Meinungs- und Gewissensfreiheit sowie das Recht der freien Meinungsaul3e-
rung geachtet werden. Er stellt fest, dass ein offentliches Bildungswesen, das die Unterweisung in
einer bestimmten Religion oder Weltanschauung umfasst, nicht mit Artikel 13 (3) im Einklang
steht, es sei denn, dass nichtdiskriminierende Ausnahmen oder Alternativen vorgesehen werden,
die den Wiinschen der Eltern beziehungswei se des VVormunds oder Pflegers entsprechen.

29. Der zweite Bestandteil des Artikels 13 (3) besagt, dass die Eltern beziehungsweise der Vor-
mund oder Pfleger die Freiheit haben, fur ihre Kinder andere a's offentliche Schulen zu wéhlen,
"die den vom Staat gegebenenfalls festgesetzten oder gebilligten bildungspolitischen Mindest-
normen entsprechen”. Dies ist im Zusammenhang mit der Erganzungsbestimmung des Artikels
13 (4) zu lesen, der "die Freiheit natUrlicher oder juristischer Personen” bekréftigt, "Bildungsein-
richtungen zu schaffen und zu leiten”, sofern diese Einrichtungen die in Artikel 13 (1) niederge-
legten Bildungsziele verfolgen und bestimmte Mindestnormen erfiillen. Diese Mindestnormen
kénnen sich auf Fragen wie die Zulassung, die Lehrplane und die Anerkennung von Abschllssen
beziehen. Diese Normen mussen wiederum mit den in Artikel 13 (1) niedergelegten Bildungszie-
len Ubereinstimmen.

30. Nach Artikel 13 (4) haben ale Personen, einschliefdich Nicht-Statiisangahdri 0..0236 -0.1772 Tw (len Ubere
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schiedene Gruppen fuhren und sofern sie nicht beibehalten werden, nachdem die Ziele, zu deren
Erreichung sie ergriffen wurden, verwirklicht worden sind.

33. Unter bestimmten Umsténden sind getrennte Bildungssysteme oder -einrichtungen fur die
durch die Kategorien in Artikel 2 (2) bestimmten Gruppen nicht als Verstol? gegen den Pakt an-
zusehen. In dieser Hinsicht bekréftigt der Ausschuss Artikel 2 des Ubereinkommens der
UNESCO von 1960 gegen Diskriminierung im Unterrichtswesen'>.

34. Der Ausschuss nimmt Kenntnis von Artikel 2 des Ubereinkommens iber die Rechte des
Kindes und Artikel 3 (€) des Ubereinkommens der UNESCO gegen Diskriminierung im Unter-
richtswesen und bestétigt, dass der Grundsatz der Nichtdiskriminierung auf alle Personen im
Schulalter Anwendung findet, die ihren Wohnsitz im Hoheitsgebiet eines V ertragsstaates haben,
auch wenn sie nicht dessen Staatsangehorigkeit besitzen, und ungeachtet ihres rechtlichen Status.

35. Ausgepragte Unterschiede in der Ausgabenpolitik, die zu wohnortbedingten Qualitétsunter-
schieden in der Bildung fhren, kénnen Diskriminierung im Sinne des Paktes darstellen.

36. Der Ausschuss bekréftigt Ziffer 35 seiner Allgemeinen Bemerkung 5, in der die Frage von
Personen mit Behinderungen im Kontext des Rechts auf Bildung behandelt wird, sowie die Zif-
fern 36-42 seiner Allgemeinen Bemerkung 6, in der die Frage dterer Menschen im Zusammern
hang mit den Ziffern 13-15 des Paktes behandelt wird.

37. Die Vertragsstaaten muissen das Bildungswesen genau Uberwachen, namentlich ale ein-
schldgigen Politiken, Einrichtungen, Programme, Ausgabenmuster und die sonstige Praxis, um
Mal3nahmen zur Behebung jeglicher De-facto-Diskriminierung festzulegen und zu ergreifen.
Bildungsdaten sollten nach den jeweiligen unzuldssigen Grinden der Diskriminierung aufge-
schltisselt werden.

Akademische Freiheit und ingtitutionelle Autonomie *®

38. Im Lichte der von ihm durchgeftihrten Prifung zahlreicher Berichte der Vertragsstaaten ist
der Ausschuss zu der Auffassung gelangt, dass die Ausiibung des Rechts auf Bildung nur dann
maoglich ist, wenn es mit der akademischen Freiheit des Lehrpersonas und der Studenten einher-
geht. Daher ist es, obwohl die akademische Freiheit in Artikel 13 nicht ausdriicklich erwéahnt ist,
angebracht und notwendig, dass der Ausschuss zu dieser Frage einige Anmerkungen abgibt. In
den folgenden Anmerkungen gilt den Hochschulen besonderes Augenmerk, da der Ausschuss die
Erfahrung gemacht hat, dass das Lehrpersona und die Studenten an den Hochschulen besonders
anTj[® 0 T1nbTwaflehvVieelglR&5 schulen bes-0.1036a ist vo47TjBD -452637 Tc Otit der LelasBagage ein
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40. Der Genuss der akademischen Freiheit erfordert die Autonomie der Hochschulen. Autono-
mie ist der Grad an Selbstverwaltung, der fur die wirksame Beschlussfassung durch die Hoch-
schulen in Bezug auf die akademische Arbeit, die Normen, die Verwaltung und die damit ver-
bundenen Té&tigkeiten erforderlich ist. Die Selbstverwaltung muss jedoch mit den Systemen der
offentlichen Rechenschaftdegung im Einklang stehen, insbesondere in Bezug auf die durch den
Staat bereitgestellten Finanzmittel. Angesichts der erheblichen 6ffentlichen Investitionen im
Hochschulbereich muss ein angemessenes Gleichgewicht zwischen der institutionellen Autono-
mie und der Rechenschaftspflicht bestehen. Wenngleich es kein allein glltiges Modell gibt, soll-
ten ingtitutionelle Regelungen fair, gerecht und ausgewogen und so transparent und partizipato-
risch wie moglich sain.

Schuldisziplin®’

41. Der Ausschuss ist der Auffassung, dass die korperliche Zichtigung mit dem in den Préaam-
beln der Allgemeinen Erklérung der Menschenrechte und der beiden Pakte verankerten grundle-
genden Leitprinzip des internationalen Rechts der Menschenrechte, ndmlich der Menschenwtirde
des Einzelnen, unvereinbar ist*®. Auch andere schulische Disziplinarmafnahmen kénnen mit der
menschlichen Wirde unvereinbar sein, beispielsweise die 6ffentliche Erniedrigung. Darlber hin-
aus soll keine Form der Disziplinierung gegen sonstige Rechte aus dem Pakt verstolden, wie bei-
spielsweise das Recht auf Nahrung. Die V ertragsstaaten miissen dafUrr sorgen, dass weder in den
offentlichen noch den privaten Bildungseinrichtungen in ihrem Hoheitsgebiet Disziplinarmal3-
nahmen angewandt werden, die mit dem Pakt unvereinbar sind. Der Ausschuss begrifd die von
einigen Vertragsstaaten eingeleiteten Initiativen, die die Schulen aktiv ermutigen, "positive”, ge-
waltlose Konzepte der Schuldisziplin einzufihren.

Einschrénkungen des Artio tO llenhuldiH237 Tc O T3T|jITjligen, "positive",ze Schulen akaFw (183(sg gegel5 Tc
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45. Es besteht eine starke Vermutung der Unzuléssigkeit aller Mal3nahmen, die das Recht auf
Bildung sowie sonstige in dem Pakt niedergelegte Rechte beschneiden wirden. Werden Mal3nah
men ergriffen, die bewusst auf eine solche Beschneidung abzielen, so hat der Vertragsstaat zu
beweisen, dass diese Maldnahmen nach sorgfatigster Abwagung aler Alternativen eingeleitet
wurden und dass sie im Hinblick auf die Gesamtheit der in dem Pakt gewahrten Rechte und im
Kontext der vollen Nutzung aler dem Vertragsstaat zur Verfiigung stehenden Ressourcen in vol-
lem Umfang gerechtfertigt sind™.

46. Das Recht auf Bildung, wie jedes andere Menschenrecht, erlegt den Vertragsstaaten drei Ar-
ten beziehungsweise Ebenen von Pflichten auf: eine Achtungspflicht, eine Schutzpflicht und eine
Gewahrleistungspflicht. Die Gewahrleistungspflicht umfasst wiederum sowohl eine Forderungs-
pflicht als auch eine Bereitstellungspflicht.

47. Die Achtungspflicht erfordert, dass die Vertragsstaaten Mal3nahmen vermeiden, die den Ge-

nuss des Rechts auf Bildung be- oder verhindern. Die Schutzpflicht erfordert, dass die Vertrags-

staaten Mal3nahmen ergreifen, durch die Dritte daran gehindert werden, den Genuss des Rechts

auf Bildung zu beeintréchtigen. Die Gewahrleistungspflicht (Forderungspflicht) erfordert, dass

die Vertragsstaaten positive Malnahmen ergreifen, mit denen Einzelpersonen und Gemeinschaf-

ten in die Lage versetzt und dabel unterstiitzt werden, das Recht auf Bildung zu genief3en.

Schlieldich haben die Vertragsstaaten die Pflicht zur Gewahrleistung des Rechts auf Bildung (Be-

di21den Genuss dn Vlicknwahrnd dtreund hatj [294. 758nwéinzel pe ihrdhrnGebohinessourcen Mgehil, di0 TD 0.003
. e

BForderer
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Maldnahmen ergreift, um sicherzustellen, dass die Bildung kulturell auf Angehérige von Minder-
heiten und indigenen V6lkern abgestimmt und fir ale von guter Qualitét ist; die Adaptierbarkeit
der Bildung gewéhrleisten (bereitstellen), indem er Lehrpléne konzipiert und Ressourcen dafir
bereitstellt, die den gegenwartigen Bediirfnissen der Schiler und Studenten in @ner im Wandel
begriffenen Welt entsprechen; und die Verflgbarkeit der Bildung gewéhrleisten (bereitstellen),
indem er aktiv ein Schulsystem entwickelt, namentlich durch den Bau von Unterrichtsraumen, die
Durchftihrung von Programmen, die Bereitstellung von Lehrmaterialien, die Ausbildung von
Lehrern sowie ihre Bezahlung mit eéinem im Inland konkurrenzféhigen Gehalt.

51. Wie bereits erwéhnt, sind die Verpflichtungen der Vertragsstaaten in Bezug auf die Grund-
schulbildung, die Sekundarschulbildung, die Hochschulbildung und die grundlegende Bildung
nicht identisch. Die Formulierung des Artikels 13 (2) verpflichtet die Vertragsstaaten, der Einfih-
rung der verpflichtenden und unentgeltlichen Grundschulbildung Vorrang einzurdumen. Fir
diese Auslegung des Artikels 13 (2) spricht auch der Vorrang, der der Grundschulbildung in Arti-
kd 14 eingeraumt wird. Die Verpflichtung, fir dle eine Grundschulbildung bereitzustellen, ist
eine Pflicht, der ale Vertragsstaaten umgehend nachkommen missen.

52. In Bezug auf Artikel 13 (2) (b)-(d) sind die Vertragsstaaten verpflichtet, ungehend "Mal3-
nahmen zu treffen" (Art. 2 (1)), die auf die Verwirklichung einer Sekundarschulbildung, einer
Hochschulbildung und einer grundlegenden Bildung fir alle Personen in ihrem Hoheitsgebiet
abzielen. Die Vertragsstaaten miissen zumindest eine nationake Bildungsstrategie verabschieden
und umsetzen, die in Ubereinstimmung mit dem Pakt die Bereitstellung einer Sekundarschulbil-
dung, einer Hochschulbildung und einer grundliegenden Bildung umfasst. Diese Strategie soll
M echanismen wie Indikatoren und Zielgrof3en fur das Recht auf Bildung einschlief3en, mit denen
die erzielten Fortschritte genau Gberwacht werden kdnnen.

53. Nach Artikdl 13 (2) (e) sind die Vertragsstaaten verpflichtet, sicherzustellen, dass ein Sti-
pendiensystem zur Unterstiitzung benachteiligter Gruppen vorhanden ist*®. Durch die Verpflich-
tung, "die Entwicklung eines Schulsystems auf alen Stufen” aktiv voranzutreiben, wird bekr&f-
tigt, dass die Vertragsstaaten die Hauptverantwortung dafir tragen, in den meisten Féllen die un-
mittelbare Bereitstellung des Rechts auf Bildung zu gewéhrleisten?®.

5. Die Vertragsstaaten sind verpflichtet, "bildungspolitische Mindestnormen™ festzulegen, de-
nen alle im Einklang mit Artikel 13 (3) und (4) eingerichteten Bildungseinrichtungen zu geniigen
haben. Sie miissen auRerdem ein transparentes und wirksames System zur Uberwachung dieser
Normen aufrechterhalten. Die Vertragsstaaten sind nicht zur Finanzierung der im Einklang mit
Artikel 13 (3) und (4) eingerichteten Institutionen verpflichtet, miissen jedoch, falls sie sich ent-
scheiden, finanzielle Beitrége zu privaten Bildungseinrichtungen zu leisten, jede Diskriminnrilen.chtulolitische Mil
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kohérenten Vorgehens und des Zusammenwirkens aller beteiligten Akteure, namentlich der ver-
schiedenen Teile der Zivilgesallschaft, sollen koordinierte Anstrengungen zur Ver
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Anmerkungen

! Die Welterkl&rung tiber Bildung fir alle wurde von 155 Regierungsdel egationen, die Erklérung
und das Aktionsprogramm von Wien von 171 Regierungsdelegationen verabschiedet; 191 Ver-
tragsstaaten haben das Ubereinkommen (iber die Rechte des Kindes ratifiziert oder sind ihm bei-
getreten, und der Aktionsplan fir die Dekade der Vereinten Nationen fir Menschenrechtserzie-
hung wurde mit der Resolution 49/184 der Generalversammlung im Konsens verabschiedet.

? Dieser Ansatz entspricht dem analytischen Rahmen, den der Ausschussin Bezug auf das Recht
auf angemessenen Wohnraum und das Recht auf angemessene Nahrung anwandte, sowie der Té-
tigkeit der Sonderberichterstatterin der Vereinten Nationen Uber das Recht auf Bildung. In seiner
Allgemeinen Bemerkung 4 hat der Ausschuss einige Faktoren aufgezeigt, die sich auf das Recht
auf angemessenen Wohnraum auswirken, namentlich die "Verfligbarkeit”, die "Erschwinglich-
keit, die "Zuganglichkeit" und die "kulturelle Angemessenheit”. In seiner Allgemeinen Bemer-
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!4 Dies entspricht Artikel 18 (4) des Paktes (iber biirgerliche und polititsche Rechte und bezieht
sich auch auf die Freiheit, eine Religion oder eine Weltanschauung zu unterrichten, wie in Artikel
18 (1) des Paktes festgel egt (siehe Allgemeine Bemerkung 22 des Menschenrechtsausschusses zu
Artikel 18 des Paktes, achtundvierzigste Tagung, 1993). Der Menschenrechtsausschuss stellt fest,
dass der grundiegende Charakter des Artikels 18 des Paktes darin zum Ausdruck kommt, dass
dieser Artikel, wie in Artikel 4 (2) des Paktes festgelegt, selbst im Falle eines offentlichen Nat-
standes nicht aul3er Kraft gesetzt werden darf.

> Artikel 2 besagt Folgendes:
"Sofern staatlich zugelassen, gilt es nicht als Diskriminierung im Sinne des Artikels 1,

a) fur Schiler der beiden Geschlechter getrennte Unterrichtssysteme oder -anstalten
zu schaffen oder zu unterhalten, sofern sie gleichwertige Zugangsmaoglichkeiten zum Un-
terricht eroffnen, Uber Lehrkréfte mit gleichwertiger Lehrbefahigung, Uber Unterrichts-
raume und Ausriistung gleicher Qualitét verfiigen und gleiche oder gleichwertige Aushil-
dungs- und Studienmdglichkeiten bieten;

b) aus religidsen oder sprachlichen Grinden getrennte Unterrichtssysteme oder -an-
stalten zu schaffen oder zu unterhaten, die einen den Winschen der Eltern oder des ge-
setzlichen Vormunds des Schillers entprechenden Unterricht vermitteln, sofern in Bezug
auf die Zugehdrigkeit zu solchen Systemen oder den Besuch solcher Anstalten kein
Zwang ausgelibt wird und der dort erteilte Unterricht den Normen entpricht, welche die
zusténdigen Behdrden, insbesondere fir den Unterricht auf den gleichen Stufen, festge-
legt oder genehmigt haben;

c) private Unterrichtsanstalten zu schaffen oder zu unterhalten, sofern ihr Ziel nicht
auf den Ausschluss irgendeiner Personengruppe, sondern darauf gerichtet ist, zusétzliche
Unterrichtsmdglichkeiten zu den durch die 6ffentliche Hand bereitgestellten zu bieten,
und sofern solche Anstalten in Ubereinstimmung mit dieser Zielsetzung gefuhrt werden
und der dort erteilte Unterricht den Normen entspricht, welche die zusténdigen Behdrden,
e-"Sofern976igen Be e--
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