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RAPPORT A LA DIVISION DES AFFAIRES MARITIMES ET DU DROIT
DE LA MER DU BUREAU DES AFFAIRES JURIDIQUES DES NATIONS UNIES

Rapport des Fonds internationaux d’indemnisation pour les dommages dus a la pollution
par les hydrocarbures a la Division des affaires maritimes et du droit de la mer

Objet du Faire rapport au Secrétaire général sur les activités menées par les FIPOL pour

document : appliquer les dispositions pertinentes de la résolution 77/248 de I'’Assemblée
générale, intitulée « Les océans et le droit de la mer ». Mettre en outre en exergue
les principaux faits nouveaux concernant les FIPOL dans le domaine des océans
et du droit de la mer.

citernes.

En activité depuis plus de 40ans, les FIPOL ont eu a connaitre de plus
de 150 sinistres et ont versé plus de £ 750 millions d’indemnités. Depuis I'entrée
en vigueur de la Convention internationale de 1971 portant création d’un Fonds
international d’indemnisation pour les dommages dus a la pollution par les
hydrocarbures (Convention de 1971 portant création du Fonds) et la mise en place
du premier fonds des FIPOL en 1978, I'Organisation est passée de
14 Etats Membres & 121 Etats parties a la Convention de 1992 portant création du
Fonds, au 1* juin 2023. En outre, 32 Etats sont parties au Protocole portant
création du Fonds complémentaire, adopté en 2003, qui permet de verser des
indemnités complémentaires au-dela de celles autorisées par le Fonds de 1992.

Les FIPOL continuent de verser des indemnités aux victimes de dommages dus a
la pollution par des hydrocarbures transportés par mer, et le Fonds de 1992
compte a I’heure actuelle 12 dossiers ouverts.

Outre le traitement des demandes d’indemnisation, le Secrétariat des FIPOL méne
un large éventail d’activités visant a encourager I'adoption et la compréhension
a I’échelle mondiale du régime international d’indemnisation pour les dommages
dus a la pollution par les hydrocarbures et a aider les demandeurs potentiels.
Ilimporte de souligner que le Fonds entretient des rapports étroits avec
I’Organisation maritime internationale (OMI) et que les deux organisations
coopérent régulierement pour traiter de questions relatives a la ratification
et & 'application par les Etats de la Convention de 1992 sur la responsabilité civile
(CLC de 1992) et de la Convention de 1992 portant
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Les FIPOL échangent régulierement avec les Etats Membres, les Etats
non membres et les autres principales parties prenantes en animant diverses
activités de formation et de sensibilisation ou en y assistant. Le Secrétariat
organise une Académie annuelle, programme d’une semaine destiné a des
participants désignés par des Etats Membres du Fonds de 1992 qui se financent
eux-mémes, ainsi qu’un cours d’introduction plus bref et des activités de
formation en ligne sur mesure. Il organise également des ateliers nationaux et
régionaux sur le processus de traitement des demandes d’indemnisation et
lancera cette année une série de webinaires. Toutes ces activités contribuent a
préparer les Etats Membres en amont d’un éventuel sinistre majeur de pollution
par les hydrocarbures et permettent de sensibiliser et d’encourager les Etats
non membres a devenir parties aux conventions concernées.

Le Secrétariat continue en outre de donner régulierement des conférences
a des étudiants en droit maritime appartenant a diverses universités et déploie
des efforts considérables pour faire mieux connaitre et mieux comprendre I'action
des FIPOL, par la publication d’'un grand nombre de brochures et de documents
etpar un investissement accru dans les services d’information en ligne
des Organisations (fipol.org).

Du fait de sa réussite, le régime international de responsabilité et d’indemnisation
a servi de modéle a la Convention internationale sur la responsabilité
et I'indemnisation pd86het1aéalD0OcTT11T1e0TDOTer960TD(1a)Tj/TT11Tfoi003Tc(ré6(s)2.3(es)T
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Le montant total d’'indemnisation disponible en vertu des Conventions de 1992 s’éléve a 203 millions
de droits de tirage spéciaux (DTS) (USD 274 millions). Peuvent étre indemnisés les Etats, les autorités
locales, les entreprises privées et les particuliers tels que les pécheurs. Depuis leur création, le Fonds
de 1992 et son prédécesseur, le Fonds de 1971, ont eu a connaitre dans le monde entier de plus de
150 sinistres d’importance variable et ont versé quelque £ 753 millions (USD 980 millions)
d’indemnités. Le Fonds de 1992 est financé par des contributions prélevées sur les hydrocarbures qui
ont été recus dans les Etats Membres aprés avoir été transportés par mer et compte a I’heure actuelle
121 Etats Membres. On trouvera en annexe la liste des Etats Membres du Fonds de 1992.

Le Protocole portant création du Fonds complémentaire, entré en vigueur en 2005, accorde une
indemnisation complémentaire aux victimes se trouvant dans les Etats qui ont adhéré au Protocole
portant création du Fonds complémentaire. Le montant total d’indemnisation disponible pour chaque
sinistre dans les Etats qui sont membres du Fonds complémentaire est d’environ 750 millions de DTS
(USD 1 milliard). A création chaque
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Le Secrétariat déploie également des efforts considérables pour faire mieux connaitre et mieux
comprendre I'action des FIPOL, par la publication d’un grand nombre de brochures et de documents
et par un investissement accru dans les services d’information en ligne des Organisations.
Le Dossier d’information relatif aux demandes d’indemnisation vise tout particulierement a préparer
les Etats et les demandeurs potentiels & un éventuel déversement. En plus du Manuel des demandes
d’indemnisation du Fonds de 1992, qui énonce les criteres de recevabilité appliqués par le Fonds,
ce dossier contient également des directives spécifiquement destinées a aider les demandeurs
appartenant au secteur de la péche et de la mariculture ainsi qu’au secteur touristique. Il comprend
en outre des directives pour la présentation des demandes d’indemnisation au titre des opérations
de nettoyage et mesures de sauvegarde, ainsi que des directives pour la présentation des demandes
d’indemnisation au titre des dommages a I’environnement.

Les organes directeurs des FIPOL se réunissent habituellement deux fois par an afin de satisfaire
aux exigences de I'article 18 de la Convention de 1992 portant création du Fonds et de I'article 16
du Protocole portant création du Fonds complémentaire. Ces articles font entre autres obligation
aux organes directeurs de donner des instructions a I’Administrateur concernant I'administration
des Fonds et de superviser la bonne exécution des conventions et de leurs propres décisions.
Ces sessions leur permettent également d’adopter de nouvelles politiques et pratiques afin que
les Conventions continuent
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Faits nouveaux importants récemment survenus aux FIPOL dans le domaine des océans et du droit de la

mer

La Convention de 1992 portant création du Fonds compte actuellement 121 Etats parties et le Fonds
de 1992 traite actuellement des demandes d’indemnisation ou des actions récursoires
concernant 12 sinistres. Bien que ce Fonds traite actuellement deux sinistres survenus dans
un Etat Membre du Fonds complémentaire, & savoir ceux de I'Alfal etde I’Agia Zonill (Gréce),
il est peu probable
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Les versements d’indemnités au titre du sinistre survenu en Israél, qui s’est produit en février 2019,
et du sinistre de I’Agia Zoni Il, survenu en Gréce en 2017, se sont poursuivis.

Le Hebei Spirit (République de Corée, 2007) reste I'un des plus importants sinistres dont les FIPOL aient
eu a connaitre. Avec plus de 128 000 demandes d’indemnisation soumises, le processus d’évaluation
s’est révélé particulierement difficile dans ce dossier. Toutefois, I'assureur du propriétaire du navire
et les FIPOL ayant achevé le versement des indemnités jusqu’a la limite prévue par la Convention
de 1992 portant création du Fonds, ce dossier a été cléturé en 2022. Ce sinistre a tout particulierement
souligné I'intérét d’une étroite coopération entre le Gouvernement, I'assureur P&l et les FIPOL.

En mai 2022, 'OMI a publié une circulaire & I'intention des Etats Membres contenant des
recommandations concernant les incidences de la situation en mer Noire et en mer d’Azov sur les
certificats d’assurance et autres garanties financiéres, ayant trait au conflit en Ukraine (LEG.1/Circ.12).
La circulaire, qui a déja été distribuée aux organes directeurs des FIPOL a leurs sessions de mars 2022,
énumere les instruments de I'OMI concernés par le conflit en Ukraine, notamment les Conventions
de 1969 et de 1992 sur la responsabilité civile. Elle indiqgue notamment que, conformément aux
dispositions des Conventions, I'absence d’assurance ou d’autre garantie financiére peut se traduire
par une indemnisation insuffisante des Etats et des victimes de la pollution et autres sinistres.
En outre, faute d’une assurance suffisante couvrant la responsabilité du propriétaire du navire,
les FIPOL et leurs contributaires peuvent également étre exposés au risque de devoir verser la totalité
des indemnités en cas de déversements d’hydrocarbures provenant de navires-citernes. Dans cette
optique, la circulaire énonce un certain nombre de mesures que les Etats peuvent prendre.
Les organes directeurs des FIPOL ont pleinement approuvé ces mesures et encouragent les Etats
Membres a respecter les recommandations de la circulaire.

Ces dernieres années, le Fonds de 1992 a eu a traiter un nombre croissant de sinistres mettant
en cause des assureurs peu fiables, qui ont obligé le Fonds a verser des indemnités d’emblée, omettant
le premier niveau d'indemnisation normalement payable par I'assureur du propriétaire du navire
en application de la CLC de 1992. Comme indiqué dans la circulaire publiée par 'OMI, les FIPOL
pourraient étre davantage exposés a de telles situations en raison des plus récentes sanctions
imposées, étant donné gu’elles ont augmenté le risque que de plus grands navires-citernes naviguent
avec une couverture d’assurance insuffisante, voire sans couverture.

L’Administrateur a présenté des documents aux organes directeurs lors des sessions d’octobre 2022
et de mai 2023, portant I'attention des Etats Membres sur I'impact potentiel des sanctions
internationales. L’Administrateur s’est dit préoccupé par le nombre important de navires-citernes
menant des opérations dangereuses en étant peu ou pas assurés, ce qui faisait peser un risque sur les
Etats Membres, les contributaires et les FIPOL, sans que ceux-ci aient les moyens d’atténuer ce risque.
Lors des sessions de mai 2023, Il a aussi évoqué le sinistre du MT Pablo, qui était survenu au large de
la Malaisie, et a déclaré qu’il constituait un rappel brutal de ce risque accru. |l a rappelé que les Etats
du pavillon, conformément & la Convention de 1992 portant création du Fonds, étaient tenus de
s'assurer que les navires disposaient d’une assurance en bonne et due forme et que les Etats du port,
en vertu de cette méme Convention, étaient également tenus de s’assurer que les navires entrant
dans le port, quel que soit leur lieu d’immatriculation, disposaient d’une assurance en bonne et due
forme. Un certain nombre de délégations ont souscrit aux préoccupations formulées
par I’Administrateur lors de cette réunion. Au cours du débat sur ce sujet, des Etats Membres ont fait
référence aux menaces importantes pour I'environnement que représentent les opérations de
transbordement de navire a navire en eaux libres, a la croissance de la « flotte fantdme » ainsi qu’a
I’age et a I'état des navires qui la composent, au fait que cette situation nuit aux Conventions de I'OMI
et a l'inévitable hausse du risque de survenue de sinistres et



Observations

Depuis sa prise de fonctions en tant qu’Administrateur des FIPOL en janvier 2022, M. Sivertsen
a rappelé son engagement a étre au service des Etats Membres, a protéger les intéréts des FIPOL et &
s’adapter a I’évolution des besoins de la société au regard des sinistres majeurs de pollution par les
hydrocarbures. Les enjeux actuels auxquels est confronté le Fonds de 1992, mentionnés plus haut aux
paragraphes 3.8 & 3.10, sont une source de préoccupation majeure pour M. Sivertsen, qui suivra de
prés I’évolution de la situation a cet égard. Sa priorité, et celle de I'Organisation, restera le versement
rapide et équitable d’indemnités aux victimes de dommages dus a la pollution par les hydrocarbures.
Il reste déterminé & chercher avec les Etats Membres, les membres du Secrétariat, le secteur privé et
les autres parties prenantes, la meilleure fagon de relever les défis qui s’annoncent et d’assurer la
réussite pérenne du régime international de responsabilité et d’indemnisation.

* * %
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ANNEXE
Etats parties a la fois & la Convention de 1992 sur la responsabilité civile
et a la Convention de 1992 portant création du Fonds
au 1° juin 2023
(et qui
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Etats parties au Protocole portant création du Fonds complémentaire
au 1° juin 2023
(et qui sont donc membres du Fonds complémentaire)

32 ETATS PARTIES AU PROTOCOLE PORTANT CREATION DU FONDS COMPLEMENTAIRE

Allemagne France Nouvelle-Zélande
Australie Gréce Pays-Bas*?”
Barbade Hongrie Pologne

Belgique Irlande Portugal

Canada Italie République
Congo Japon

Croatie Lettonie

Danemark Lituanie

Espagne Maroc

Estonie Monténégro

Finlande Norvege



