CUESTIONARIO PARA LOS ESTADOS MIEMBROS PREPARADO POR LA OFICINA
DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS
HUMANOS CON ARREGLO A LA DECISION PC-1/10 DEL COMITE PREPARATORIO
DE LA CONFERENCIA DE EXAMEN DE DURBAN EN SU PRIMER PERIODO DE
SESIONES (A/62/375)

Medidas de prevencidn, educacién y proteccion adoptadas a nivel nacional para
erradicar el racismo, la discriminacién racial, la xenofobia y las formas conexas de
intolerancia.

1. Qué medidas se han adoptado para prohibir la discriminacion racial en todas las formas
y garantizar el derecho de toda persona, sin distinciéon, al disfrute, en igualdad de
condiciones, de los derechos humanos, en particular los que se enumeran a continuacion:

a) La igualdad de tratamiento en los tribunales y todos los demas organos que
administran justicia;

En principio, se debe resaltar que los Tratados Internacionales en materia de derechos
humanos suscritos por el Per( y que se encuentran en vigor forman parte del derecho
nacional por mandato constitucional, Art. 55%: asi mismo, la Cuarta Disposicion Final y
Transitoria®, establece que la interpretacién de los derechos fundamentales se realizara
en concordancia con las normas internacionales de proteccion de los derechos humanos
y en términos mas amplios el Codigo Procesal Constitucional en el Titulo Preliminar — Art.
V2 incluye la aplicacion de la jurisprudencia establecida por los organismos
internacionales de proteccion de los derechos humanos.

Dentro de este contexto se debe puntualizar que el Perd como parte de diversos tratados
internacionales en esta materia, siempre mostrara disposicién de defender los propositos
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y demés tratados en el ambito
Universal asi como la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en el &mbito
Regional.

Tal es asi que dentro del ambito del orden judicial, la Constituciéon peruana en su Art. 139
sobre los principios de la funcién jurisdiccional, inciso 3) establece la observancia del
debido proceso y la tutela jurisdiccional; quedando claramente establecido el derecho de
defensa en condiciones de igualdad, con respeto de los derechos fundamentales de los
justiciables; al respecto se puede mencionar el Titulo |, de la Persona y de la Sociedad,
Capitulo |, Derechos Fundamentales de la Persona, Art. 2.- Derechos fundamentales de

' CONSTITUCION POLITICA DEL PERU — 1993. “Articulo 55.- Los tratados celebrados por el Estado y en vigor forman parte del derecho
nacional”.

2 Ob. Cit. Cuarta Disposicién Final y Transitoria - sobre interpretacion de los derechos fundamentales — “Las normas relativas a los derechos y
a las libertades que la Constitucion reconoce se interpretan de conformidad con la Declaracién Universal de Derechos Humanos y con los
tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por el Per(”.”

3 CODIGO PROCESAL CONSTITUCIONAL. Titulo Preliminar - Articulo V.- Interpretacion de los Derechos Constitucionales: El contenido y
alcances de los derechos constitucionales protegidos por los procesos regulados en el presente Cédigo deben interpretarse de conformidad
con la Declaracion Universal de Derechos Humanos, los tratados sobre derechos humanos, asi como de las decisiones adoptadas por los
tribunales internacionales sobre derechos humanos constituidos segun tratados de los que el Per( es parte”.



La Administracion de Justicia que emana del pueblo y se ejerce con arreglo a la
Constitucion y las leyes — Art. 138* de la Constitucion peruana, es respetuosa de los
derechos de los ciudadanos al aplicar las normas de forma auténoma e independiente en
cada caso concreto, primando el derecho a la igualdad, como principio basico de la
justicia.

De igual modo, el Ministerio Publico con relacién a la investigacion de los delitos de
discriminacién, previsto en el articulo 159.1 de la Constitucion Politica del Estado, cumple
a través de los Fiscales, diversas funciones, entre ellas la de promover de oficio o a
peticibn de parte, la accion penal en defensa de la legalidad y los intereses publicos
tutelados por el derecho, asi como conducir desde su inicio la investigacion del delito; por
consiguiente, la investigacion del delito de Discriminacion previsto en el articulo 323° del
Cdédigo Penal es realizada por el Fiscal Provincial Penal de turno competente, del lugar
donde se produce el hecho.

b) El derecho a la seguridad personal y a la proteccion del Estado contra todo acto de
violencia o atentado contra la integridad personal cometido por funcionarios publicos o por
cualquier individuo, grupo o institucion.

Al respecto, la Constitucion Politica del Peru, establece en su Titulo |, De la Persona y de

la Sociedad, Capitulo I, Derechos Fundamentales de la Persona, “Articulo 2°Toda

persona tiene derecho: a inciso 24) “A la libertad y a la sequridad personales. En

consecuencia:

a) Nadie esté obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de hacer lo que ella
no prohibe.

b) No se permite forma alguna de restriccion de la libertad personal, salvo en los casos
previstos por la ley(...)

f) Nadie puede ser detenido sino por mandamiento escrito y motivado del juez o por las
autoridades policiales en caso de flagrante delito.

g) Nadie puede ser incomunicado sino en caso indispensable para el esclarecimiento de
un delito, y en la forma vy por tiempo previsto por la ley.

h) Nadie debe ser victima de violencia moral, psiquica o fisica, ni sometido a tortura 0 a
tratos inhumanos o humillantes”.

c) El derecho a participar en el proceso politico;

En el mismo sentido de la pregunta anterior, el Articulo 2° inciso 17) establece que toda
persona tiene derecho “A participar, en forma individual o asociada en la vida politica,
econdmica, social y cultural de la Nacion. Los ciudadanos tienen, conforme a ley, los
derechos de eleccion, de remocién o revocacion de autoridades, de iniciativa legislativa y
de referéndum”.

Cabe destacar que en el Perd se ha contemplado en la Ley N° 26859, Ley Organica de
Elecciones, que “las listas de candidatos al Congreso en cada Distrito Electoral deben
incluir un nimero no menor de 30% de mujeres o en varones. En las circunscripciones en
gque se inscriban listas con tres candidatos por lo menos uno de los candidatos debe ser
varén o mujer (articulo 116)

4 CONSTITUCION POLITICA DEL PERU — 1993. Articulo 138.- Administracién de Justicia. Control difuso — “La potestad de administrar
justicia emana del pueblo y se ejerce por el Poder Judicial a través de sus érganos jerarquicos con arreglo a la Constitucion y a las leyes”.



De igual modo, la Ley N° 27683, Ley de Elecciones Regionales, establece en el articulo
12° que “la lista de candidatos al Consejo Regional debe estar conformada por (...) no
menos de un treinta por ciento (30%) de hombres o mujeres, y un minimo de quience por
ciento (15%) de representantes de comunidades nativas y pueblos originarios de cada



con sus posibilidades econdémicas; asi como estimular la efectiva participacién del sector
privado en la construccion masiva de viviendas de interés social.



prestadores de salud para realizar la atencién integral de salud del adolescente varén y
mujer en el primer nivel de atencion, en el marco del modelo de atencion integral de
salud (Resolucion Ministerial N° 1077-2006/MINSA).

- Conformaciéon de la Comision Institucional del ministerio de salud encargada del
seguimiento de las acciones que contribuyen al cumplimiento del Plan Nacional de
Accidn por la infancia y la Adolescencia (PNAIA) 2002-2010 (Ley N° 28487).

- En el marco del cumplimiento Resultado 21 “ Reducciéon de la Explotacién Sexual de
Niflos y Nifias del PNAIA se ha desarrollado y se viene implementando las acciones
previstas en el Plan Operativo del Proyecto “El Estado y la Sociedad Civil contra la
Violencia, el Abuso y la Explotacion Sexual Comercial Infantil”, presidido por el
Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social — MIMDES y ejecutado a través de UNICEF y
e el cual participa el Ministerio de Salud.

- Conjuntamente con UNICEF y UNFPA se ha desarrollado el documento: “Acciones y
Estrategias para la Atencidon de salud de los Adolescentes de la Amazonia, con el
objetivo de orientar las estrategias de intervencion de acuerdo a las necesidades de
salud de los y las adolescentes de la zona indigena amazonica.

h) El derecho a una enseflianza y capacitacion de calidad a todos los niveles;

El articulo 16° de la Carta Politica del Peru, establece que es deber del Estado
asegurar que nadie se vea impedido de recibir una educacion adecuada por razén de su
situacion econdémica o de limitaciones mentales o fisicas.

Ley N° 28044, Ley General de Educacién, la cual en su articulo 8° establece que la
educacion tiene a la persona como “centro y agente fundamental del proceso educativo”,
y se sustenta entre otros, en el principio de inclusién, que “incorpora a las personas con
discapacidad, grupos sociales excluidos, marginados y vulnerables, especialmente en el






opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién
economica, nacimiento o cualquier otra condicion social; estableciendo igualmente en su
Art. 24 el derecho de toda persona a la igualdad ante la ley; lo que implica un mandato a
toda autoridad estatal para el cumplimiento de lo establecido.



como lo estipula el Cédigo Procesal Constitucional (...) Los Jueces interpretan y aplican
las leyes o toda norma con rango de ley y los reglamentos segun los preceptos y
principios constitucionales, conforme a la interpretacion de los mismos que resulte de las



Para la proteccidén del derecho a la no discriminacion, el articulo 200° inciso 2) de la
Carta Politica prevé el proceso constitucional de amparo, el cual constituye una garantia
destinada a la proteccién de derechos distintos a la libertad individual y a los tutelados por
el habeas data, que procede contra el hecho u omisién por parte de cualquier autoridad,
funcionario o persona que vulnere o amenace los derechos fundamentales.

El Cdédigo Procesal Constitucional sefiala en su articulo 37° que el proceso de amparo
protege, entre otros derechos: (i) el derecho a la igualdad y a la no discriminacion por
razén de origen, sexo, raza, orientacion sexual, religion, opinién, condicion econémica,
social, idioma, o de cualquier otra indole, (ii) el derecho al ejercicio publico de cualquier
confesion religiosa, (iii) el derecho al trabajo, (iv) el derecho de sindicacién, negociacién
colectiva y huelga, (v) el derecho a la educacion, asi como el derecho de los padres a
escoger el centro de educacién y de participar en el proceso educativo de sus hijos.

Ademéas de la proteccion constitucional frente a la discriminacién, esta conducta también
se encuentra prohibida en el ambito administrativo. Existen normas que sancionan al
servidor publico por haber transgredido sus deberes, también normas que sancionan los
actos discriminatorios en el acceso a centros de formacion educativa, en las ofertas del
empleo, en las relaciones laborales, en las relaciones de consumo, entre otros, como lo
mencionaremos a continuacion:

Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica (N° 27815, del 14 de agosto del 2002)
y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 033-2005-PCM, del 19 de abril
del 2005.

Todo servidor publico que desempefie actividades o funciones en nombre del Estado,
debe adecuar su conducta hacia el respeto de la Constitucién y las leyes, por lo que un
funcionario que realice un acto discriminatorio vulneraria la Constitucion y las
disposiciones de este Codigo.

Cédigo de los Niflos y Adolescentes (Ley N° 27337, del 7 de agosto del 2000)
establece en su articulo 14° que ningln nifio o adolescente debe ser discriminado en un
centro educativo por su condicion del47 Tsm su condicidbn negociacion



formacion educativa, asi como a las agencias de empleo y otras que sirvan de
intermediadoras en las ofertas de empleo.

El articulo 23° de la Constitucidn establece que “el trabajo en sus diversas modalidades
es objeto de atencion prioritaria del Estado, el cual protege especialmente a la madre, al
menor de edad y al impedido que trabajan (...). Ninguna relacién laboral puede limitar el
ejercicio de los derechos constitucionales, ni desconocer o rebajar la dignidad del
trabajador”. Adicionalmente, el articulo 26° inciso 1) de la Carta Politica sefiala que en la
relacion laboral se debe respetar el principio de igualdad de oportunidades sin
discriminacion.

De otro lado, conviene sefialar que los actos discriminatorios también son considerados
como infracciones administrativas en nuestra legislacién. En efecto, el articulo 25° del
reglamento de la Ley General de Inspeccion del Trabajo, modificado por decreto
Supremo N° 019-2007-TR del 1 de setiembre del 2007, califica como infracciones muy
graves en materia de relaciones laborales los siguientes supuestos:

“25.12. La discriminacion de un trabajador por libre ejercicio de su actividad sindical, esté
contratado a plazo indeterminado, sujetos a modalidad, a tiempo parcial, u otros.

25.14. Los actos de hostilidad y el hostigamiento sexual, asi como cualquier otro acto que
afecte la dignidad del trabajador o el ejercicio de sus derechos constitucionales.

25.15. No adoptar las medidas necesarias para prevenir o cesar los actos de hostilidad y
hostigamiento sexual, asi como cualquier otro acto que afecte la dignidad del trabajador o
del ejercicio de sus derechos constitucionales.

25.17. La discriminacion del trabajador, directa o indirecta en materia de empleo u
ocupacion, como las referidas a la contratacion, retribucion, jornada, formacion,
promocién y demas condiciones, por motivo de origen, raza, color, sexo, edad, idioma,
religién, opinién, ascendencia nacional, origen social, condiciébn econémica, ejercicio de la
libertad sindical, discapacidad, portar el virus HIV o de cualquier otra indole”.

Proteccion contra la discriminacion en el consumo
Texto Unico Ordenado del Derecho Legislativo N° 716, Ley de proteccion al consumidor,
aprobado por Decreto Supremo N° 039-2000-ITINCI.

Atendiendo a las consideraciones establecidas en dicha norma, el Instituto Nacional de
Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual — INDECOPI
(Decreto Ley N° 25868, de noviembre de 2002) ha investigado, de oficio y a peticion de



participacién de todos?. Sirvanse proporcionar a la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos dicho plan de accion y cualquier otro
material pertinente sobre las medidas emprendidas para aplicar las disposiciones de la
Declaracion y el Programa de Accién de Durban o cualquier otra medida estudiada.

En los Gltimos afios el Estado peruano ha disefiado politicas estatales dirigidas a instaurar
la igualdad de oportunidades sin discriminacion para hacer frente a la exclusion de
determinados grupos vulnerables. En este sentido se han aprobado los siguientes planes
de igualdad de oportunidades:

- Plan Nacional de Accién por la Infancia y la Adolescencia 2002-2010, aprobado por
Decreto Supremo N° 003-2002-PROMUDEH del 10 de junio del 2002 y elevado a
rango legal mediante Ley N° 28487, del 11 de abril del 2005.

- El Plan de Igualdad de Oportunidades para personas con discapacidades 2003-2007,
aprobado por Decreto Supremo N° 009-2003-MIMDES, del 22 de junio de 2003.

- Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Varones 2006-2010,
aprobado por Decreto supremo N° 009-2005-MIMDES, del 12 de septiembre del 2005
y elevado a rango de legal mediante Ley N° 28983, del 15 de marzo de 2007.

- Plan Nacional para las Personas Adultas Mayores 206-2010, aprobado por Decreto
Supremo 006-2006-MIMDES, del 29 de junio de 2006.

- Plan Nacional de Derechos Humanos (PNDH)

El Estado peruano cuenta en la actualidad con el Primer Plan Nacional de Derechos
Humanos 2006-2010, instrumento fundamental para disefiar politicas publicas en materia
de derechos humanos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 017-2005-JUS de 10 de
diciembre de 2005. De esta forma el Estado Peruano cumple el compromiso contraido en
la Conferencia Mundial de Derechos Humanos convocada por la Naciones Unidas (Viena
1993) de “elaborar un plan de accion nacional en el que se determinen las medidas
necesarias para que ese Estado mejore la promocion y proteccion de los derechos
humanos”. Este compromiso internacional cumplido, se inscribe, asimismo, en el marco
de la 28 Politica de Estado aprobada por el Foro del Acuerdo Nacional.

Actualmente, a efectos de enriquecer el PNDH se estan implementando los lineamientos
estratégicos (LE) siguientes:

- LE 1 Institucionalizar y transversalizar enfoque de DDHH en las politicas publicas.
Objetivo Estratégico (OE 3) Articulacion de los Planes sectoriales relacionados con los
DDHH.

- LE 2 Contribuir a la difusién del enfoque de DDHH en las instituciones del Estado y la
sociedad civil.

Al respecto se ha desarrollado una matriz para la identificacion de la problemética que
obstaculiza la incorporacién del enfoque de derechos humanos en las politicas publicas,
se ha trasladado a todos los sectores, gobiernos regionales y gobiernos locales, capitales
de departamento. A la fecha, dicha la informacién se viene actualizando.

- OE 1 Implementacién del Programa Nacional de Difusion del PNDH
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El Consejo Nacional de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia, viene realizando
reuniones de consulta con representantes de instituciones publicas y sociedad civil a fin
de realizar actividades de difusion y sensibilizaciéon, desarrollando 4 ejes tematicos:
Ciudadania/ Participacion ciudadana/ participacion de calidad, Enfoque de género, Nifiez
(nifio/nifa), Pueblos Indigenas, Nativos y Afroperuanos.

A tal efecto, se estd impulsando el Programa de Capacitacion y Difusion en Derechos



requiere la participacién del conjunto de los sectores publicos y privados del pais para
poder superar los profundos problemas de pobreza, desigualdad y exclusion social que
vive el pais, y darle bases sélidas a la institucionalidad democrética a fin de lograr los
niveles de bienestar y justicia social a los que aspiramos todos los peruanos y peruanas.

En mayo del 2001 la Mesa hizo publica la Carta social: compromiso por el desarrollo y
la superacion de la pobreza. Este documento establece las orientaciones, instrumentos
y compromisos institucionales de largo plazo, que deben servir de guia a las acciones del
conjunto de los actores publicos y privados, con la finalidad de incrementar la cobertura,
eficiencia y calidad de la accién de desarrollo y lucha contra la pobreza.

En el marco de la preparacion de su VI Encuentro Nacional realizado en diciembre del
2003, la MCLCP formul6 el documento Desarrollo humano y superacion de la pobreza.
Alli se plantea que el eje de su trabajo es lograr una vida digna para todos los peruanos y
peruanas. Por ello, partiendo de una perspectiva de desarrollo humano integral, plantea la
necesidad de garantizar:

- Un abordaje integral que articule los objetivos econémicos a los objetivos sociales.

- La participacion de la sociedad en la toma de decisiones del Estado en sus niveles
nacionales, regionales y locales.

- El acceso universal a servicios basicos de salud, educacion de calidad y
condiciones para un empleo digno.

- Una actitud prioritariamente preventiva para evitar la pérdida de capacidades
humanas, en particular protegiendo del dafio a la primera infancia, asegurando el
mantenimiento de los activos comunales y apoyando la generacion de
oportunidades econémicas.

A principios de 2005, el Comité Ejecutivo Nacional de la MCLCP aprob6 otros dos
documentos importantes para la orientacién del trabajo de sus distintas instancias a nivel
nacional: el Cédigo de éticay las Orientaciones de organizaciéon y funcionamiento.
Bajo el nombre de Cinco afios concertando para un futuro sin pobreza en enero del
afio 2006 con motivo del quinto aniversario de su creacion, el Presidente de la MCLCP
presentd un balance de la lucha contra la pobreza asi como del trabajo realizado y
recomendaciones y propuestas para seguir avanzando.

En agosto de 2006, como parte de la reinstalacion de la MCLCP con la participacion de
los representantes del nuevo gobierno, se presenté el documento Agenda para seguir
concertando que precisa las prioridades para esta etapa.

En ocasion de su sexto aniversario a inicios del 2007 la MCLCP ha publicado el libro
Futuro sin pobreza, conteniendo el balance de los cinco afios de lucha contra la pobreza
y los desafios para el pais y la propia Mesa de Concertacion en los préximos afos.

Asimismo, el Estado Peruano a la fecha viene desarrollando la Estrategia Nacional
CRECER, una intervencién articulada de lucha contra la pobreza y la desnutricién, que
tiene como meta atender a un millon de nifios. Nace de un analisis por medio del cual se
constata una escasa eficiencia de los programas sociales para la reduccion de la
desnutricién crénica, a pesar de la fuerte inversién efectuada por el Estado en los ultimos
11 afios.

El desafio es como superar de manera articulada y multisectorial la desnutricion cronica
generada por mdultiples causas. Se sustenta en los principios de la democratizacion,
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descentralizacién, transparencia, participacion de la sociedad civil y de las comunidades
organizadas.

Un primer paso concreto fue la creacion del Comando Conjunto de Lucha Contra la
Pobreza, en noviembre del 2006, a partir de una propuesta del Presidente de la Republica
para reducir la pobreza en 20 puntos porcentuales.

Un segundo paso se dio en marzo del 2007, cuando los presidentes de los Gobiernos
Regionales suscribieron el Acta de Lima para la reduccion de la desnutricion en sus
respectivas jurisdicciones. Finalmente, el 01 de julio del 2007, mediante el Decreto
Supremo N° 055-2007-PCM, se aprobé la Estrategia Nacional CRECER

CRECER, tiene como objetivo al 2011: Disminuir en 9 puntos porcentuales la desnutricién
en nifios y nifias menores de 5 afios, con prioridad en menores de 3 afos en situacion de
vulnerabilidad nutricional y pobreza, bajo el enfoque de derechos, proteccion del capital
humano, desarrollo social y corresponsabilidad.

Los resultados a lograr, en el marco de CRECER, son:

- Mejorar las préacticas alimentarias y nutricionales en base a los productos regionales.

« Acceso a la identidad de la poblacién objetivo.

- Familias, comunidades y municipios saludables (gj.: cocinas mejoradas, letrinas, etc.).

- Incrementar el nimero de madres alfabetas.

« Incrementar el nimero de nifios y niflas menores de 5 afios de edad y madres
gestantes con atencion integral en salud, alimentacion y nutricion.

» Incrementar el nimero de nifias y nifilos con crecimiento normal.

- Ampliar la cobertura del servicio de agua y saneamiento.

CRECER, tiene como meta al 2011, atender integralmente a un millén de nifios y nifias en
situacion de riesgo nutricional.

Por otro lado JUNTOS, es el Programa Nacional de Apoyo Directo a los mas Pobres,
creado mediante Decreto Supremo N° 032-2005-PCM el 7 de abril de 2005, a través del
cual se entrega un incentivo de S/. 100 nuevos soles en efectivo y de uso libre a las
familias mas pobres del pais, de esta forma se motiva al cumplimiento de compromisos de
participacién en las areas de nutricién, salud, educacién e identidad con la finalidad de
restituir derechos bésicos.

Tiene como objetivo luchar contra la desnutricién crénica infantil y la pobreza extrema vy
prioriza a los sectores rurales. Incorpora a familias con mujeres gestantes y nifios hasta
los 14 afios de edad.

En el marco del Plan de Expansion, a noviembre del 2007 ha llegado a 14 departamentos,
con focalizacién en los distritos de extrema pobreza y exclusion. Esta cobertura
geografica representa 625 distritos, 336,555 hogares y cerca de 1°7000,000 peruanos
beneficiados.

El ingreso de los distritos al programa se basa en el cumplimiento de cinco variables
establecidas por el Ministerio de Economia y Finanzas como son: Afectacion de la
Violencia, Pobreza Extrema, Pobreza por necesidades béasicas insatisfechas, Brecha de
Pobreza y Desnutricion Infantil Crénica.
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El Programa JUNTOS es de caracter temporal para sus participantes, pues a los cuatro
afios de permanencia se les evalla para identificar si han podido superar la vulnerabilidad
en la cual se encontraban al inicio. De ser asi, salen del Programa, pero en caso
contrario, vuelven a ser incorporados, pero el incentivo econémica ya no sera de S/.100
nuevos soles, sino un 20% menos.



9. ¢Qué medidas se han adoptado para combatir la discriminacion racial contra las
mujeres y nifias e incorporar las consideraciones relativas a la raza y el género en la
aplicacion de todos los aspectos del Programa de Accién y de su plan de accion nacional?

El Ministerio de Educacion, a través de la Direccion Nacional de Educacién Intercultural
Bilinglie, realiz6 diversas actividades para promover la visibilizacibn del pueblo
afroperuano, como el Primer Concurso de Literartura Infantil Afroperuana “Los
afrodescendientes en el Peru”, realizado en el 2005. Producto de este concurso se
publicé el libro Ecolecua que recoge los cuentos, poemas y relatos de los ganadores de
dicho concurso y reflejan la forma de vivir, ser, pensar y sentir del pueblo afroperuano.

En este marco, la Direccion General de Pueblos Originarios y Afroperuano del Ministerio
de la Mujer y Desarrollo Social — MIMDES en coordinacion con el Ministerio de Educacion,
viene distribuyendo dicho libro en todas las Unidades de Gestién Educativa, a nivel de
toda la costa del Per en donde interactlan nifios/as de diferentes etnias, coadyuvando al
enriquecimiento de nuestra cultura nacional.

Del mismo modo, para el afio 2008, la DGPOA distribuir4 otros materiales de circulacion
en toda América Latina, como el Manual de los afrodescendientes de la Américas y el
Caribe. Cabe destacar que una de las preocupaciones de las organizaciones,
especialmente afro, es reformar el curriculo educativo en el sentido de destacar la
participacion de los afrodescendientes en los diversos @mbitos del quehacer nacional a fin
de generar en el nifio y adolescente afro un referente que afirme su identidad y eleve su
autoestima.

Esta iniciativa, se viene evaluando y coordinando para socializarla con el sector
encargado, respecto a la adopcion de las medidas necesarias tendientes a ampliar el
conocimiento con relacién al aporte de los afrodescendientes en la construccion de la
nacion peruana y contribuyendo a la construccion de una cultura de la tolerancia y la no
discriminacion.

En materia de discriminacion contra las mujeres y nifias, la DGPOA ha establecido, de
manera obligatoria, que el tema de equidad de género sea transversal en todos



Educacion y sensibilizacion

11. Sirvanse indicar las medidas adoptadas por su Gobierno para aumentar la
sensibilizacién sobre el flagelo del racismo y promover los valores de la aceptacion, la
tolerancia y la diversidad cultural. A ese respecto, ¢cuédn eficaces son las medidas
adoptadas en los ambitos de la ensefianza, la educacion contra el racismo, incluidos los
programas destinados a los jovenes, la cultura, la informacion, las campafas en los
medios de comunicacién y los deportes, para luchar contra el racismo, la discriminacion
racial, la xenofobia y todas las manifestaciones conexas de intolerancia?

La Direccibn General de Pueblos Indigenas Amazoénicos y Afroperuano, viene
coordinando con otros sectores del Estado, particularmente con Educacion a fin de
garantizar el respeto, la tolerancia, divulgando la diversidad cultural entre los nifios y
jévenes en edad escolar. Para el presente afio pretende fortalecer este espacio con otros
materiales de circulacibn en toda América latina; como el Manual de los
Afrodescendientes en las Américas y el Caribe. Una de las preocupaciones de las
Organizaciones, especialmente afro, sostiene la necesidad de una reforma en la curricula



Con relacién a este Articulo, es importante decir que el Centro de Derecho Internacional
Humanitario y Derechos Humanos del Ministerio de Defensa, viene impartiendo
capacitacion en esta tematica a los miembros de las Fuerzas Armados a través de sus
Cursos basicos y avanzados. De igual modo el Ministerio del Interior hace lo propio con
los miembros de la Policia Nacional del Peru.

En este sentido, la Policia Nacional del Peru, con el objeto de establecer procedimientos y
técnicas de intervencidn policial resguardando el respeto a los derechos humanos, aprobé
el Manual de Derecho Humanos aplicados a la funcién Policial, mediante Resolucién
Ministerial N° 1452-206- INT, de fecha 02 de junio de 2006.

Por otro lado, la Comision de Estudio y Aplicacion del Derecho Internacional Humanitario
— CONADIH, creada mediante Resolucion Ministerial N° 240-2001-JUS, del 24 de julio de
2001, d6rgano de caracter multisectorial, tiene dentro de sus objetivos capacitar y
sensibilizar a funcionarios competentes en materia de derecho internacional humanitario,
a tal efecto realiza talleres y eventos de capacitacién para los miembros de las Fuerzas
Armadas, Policiales, representantes del Poder Judicial, Ministerio Publico, Educacioén,
Defensoria del Pueblo, Congreso de la Republica y representantes de la sociedad civil.

La Ley N° 27741, en su Articulo 6.- establece: “Ensefianza en los Idiomas Oficiales y
Lenguas Aborigenes de. La ensefianza sistematica de los derechos humanos, de la
Constitucién y del Derecho Internacional Humanitario, se impartirdn en los idiomas
oficiales del castellano, y en las zonas donde predominen, el quechua, aymara y en las
demas lenguas aborigenes”.

Ratificacion y aplicacién efectiva de los instrumentos juridicos internacionales y
regionales pertinentes relativos a los derechos humanos y a la no discriminacion

14. Si su pais no es aun parte en la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacion Racial ni en ninguno de los demas instrumentos
internacionales enumerados en los parrafos 77 y 78 del Programa de Accion de Durban,
sirvanse indicar:

a) Qué consideraciones pueden haber impedido su ratificacién de esos instrumentos o su
adhesién a los mismos;

Los Instrumentos Internacionales que Perl no ha suscrito ni ratificado son:
- Convenio (N° 97) sobre los trabajadores migrantes (revisado)

- Convenio para la represion de la trata de personas y de la explotacion de la
prostitucion ajena, de 1949

- Convenio (N° 143) sobre los trabajadores migrantes (disposiciones suplementarias),
1975, de la OIT

- Convenio sobre la Diversidad Biologica, de 1992.
b) Qué medidas se han adoptado o se prevé adoptar para ratificarlos o adherirse a ellos

Se prevé adoptar las medidas para la adhesion y ratificacion.
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Fortalecimiento de las alianzas con la sociedad civil

16. ¢ Qué medidas se han adoptado para estrechar la cooperacion y establecer alianzas
con las organizaciones no gubernamentales y todos los demés sectores de la sociedad
civil a fin de aprovechar su experiencia y sus conocimientos en la lucha contra el racismo,
la discriminacién racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia?

La Direccion General de Pueblos Originarios y Afroperuano — DGPOA del Ministerio de la
Mujer y Desarrollo Social, viene coordinando con las diversas organizaciones locales,
regionales y nacionales de los pueblos indigenas y afroperuanos, asi como otras
organizaciones de la sociedad civil, a efecto de establecer puentes y alianzas estratégicas
de cooperacion, procurando recoger desde la experiencia de estas instituciones, las
lecciones aprendidas en materia de lucha contra el racismo, la discriminacién racial, la
xenofobia y las formas conexas de intolerancia que basicamente afectan a los pueblos
andinos, amazoénicos y afroperuano. A tal efecto se esta ampliando el analisis en cuanto
al contenido del Convenio 169 de la OIT y su aplicacion en defensa de los derechos de
los pueblos indigenas, identificando los mecanismos y las herramientas que garanticen el
respeto irrestricto de los derechos reconocidos en este Convenio. Asimismo, los acuerdos
emanados de la Ill Conferencia Mundial contra el racismo, la discriminacién, la xenofobia
y otras formas conexas de intolerancia constituyen, atencién especial por parte de la
DGEPOA.



reprimido con pena privativa e libertad no menor de dos afios, ni mayor de tres o con
prestacion de servicios a la comunidad de sesenta a ciento veinte jornadas”.

Asimismo, la norma establece dos supuestos de agravacién de la pena. (i) cuando el
agente sea un funcionario o servidor publico y (i) cuando la discriminaciéon se ha
materializado mediante actos de violencia fisica 0 mental. Para estos casos, la pena sera
no menor de dos ni mayor de cuatro afios e inhabilitacion conforme al inciso 2) del articulo
36° del Cadigo Penal.

18. Qué recursos judiciales y de otro tipo existen para las victimas de los actos de
discriminacion racial que violan sus derechos humanos y qué pruebas permiten concluir
que esos recursos son efectivos y suficientes?

Acciones de Garantia, previstas en el Cédigo Procesal Constitucional, su efectividad se
puede apreciar a partir de la Sentencias del Tribunal Constitucional, citadas en el
presente informe (numeral 2).

Las victimas del racismo, la discriminaciéon racial, la xenofobia y las formas
conexas de intolerancia

Afrodescendientes

20. ¢Qué medidas ha adoptado su Gobierno para facilitar la participacion de los
afrodescendientes en todos los aspectos politicos, econdmicos, sociales y culturales de la
sociedad y en el desarrollo de ésta?

La Direccion General de Pueblos Indigenas y Afroperuanos del Ministerio de la Mujer y
Desarrollo Social -DGPOA/MIMDES, a través de las diferentes actividades desarrolladas
en el 2006 y 2007, ha promovido la inclusion y participacion de los afrodescendientes en
los aspectos de orden econdmico, social y politico. En efecto, en coordinacién con
organizaciones de la sociedad civil, desarrollaron procesos de capacitacion relativos a los
derechos econdémicos, sociales y culturales (DESC), dirigidos basicamente a mujeres y
jovenes afrodescendientes a nivel nacional.

Esta experiencia continuara siendo materia de atencién en el presente afio y forma parte
principal de los objetivos a lograr por parte de la DGPOA, promoviendo de esta manera el
desarrollo econémico, su inclusién social y la reafirmacion de su identidad cultural como
expresion de contribucién al enriquecimiento de la cultura nacional que deviene en la
diversidad que todos destacamos.

21. ¢ Qué medidas ha adoptado su Gobierno para proporcionar nuevas inversiones en los
sistemas de atencidn sanitaria, educacion sobre salud publica, electricidad, agua potable
y control del medio ambiente, asi como en otras medidas de accién afirmativa o positiva
para los afrodescendientes?

En materia de acciones afirmativas, la Direccion General de Pueblos Originarios,
Amazonicos y Afroperuano -DGPOA-MIMDES, celebré en el 2006 un convenio con la
Universidad Nacional de Educacion “Enrique Guzman y Valle” -La Cantuta a fin de
promover el ingreso de un niamero mayor de jévenes afrodescendientes, permitiéndoles
continuar o seguir sus estudios superiores, a través de una carrera profesional. Para el
periodo 2008 se pretende ampliar este convenio con otras zonas de intervencion de la
Direccion. Otras actividades como al generacion de nuevos lideres y lideresas del pueblo
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prevencion, contingencia ante el contacto, mitigacibn de riesgos para la salud y
consideraciones especiales para su atencion de salud, entre otros.

La elaboracion de estos documentos contd con la participaciéon de representantes de
organizaciones indigenas, representantes de las diversas Direcciones del Ministerio de
Salud, de la Defensoria del Pueblo, de instituciones y profesionales de las ciencias
sociales y de la salud que trabajan con pueblos indigenas ubicados en areas rurales muy
inaccesibles.

Durante el 2008 se realizard la difusiébn e implementacion de dichas directivas en las
regiones donde se ha determinado la existencia de estos pueblos. En estos documentos
se enfatiza el respeto de los derechos de los pueblos indigenas y el derecho a la
autodeterminacion.

Durante el 2007 y 2008 la ESN Salud de los Pueblos Indigenas ha realizado talleres de
capacitacion para la implementacion de la interculturalidad en la atencion de salud,
dirigidos al personal de los establecimientos de salud de zonas rurales y de los equipos
de Atencion Integral de salud para Poblaciones Excluidas y Dispersas (AISPED) de diez
regiones de salud, con la finalidad de contribuir a mejorar la calidad de la atencion, en el
marco del respeto intercultural. Esto contribuye a disminuir la discriminacion respecto a su
medicina tradicional y cultura en general.

Refugiados, solicitantes de asilo y Desplazados

25. Qué medidas ha adoptado su Gobierno para cumplir sus obligaciones
dimanantes de la normativa internacional de los derechos humanos y del derecho
de los refugiados y humanitario que se refieren a los refugiados, los solicitantes de
asilo y desplazados?

DESPLAZADOS

Se aprobo la Ley N° 28223 Ley sobre sobre los Desplazamientos internos (19/05/04)

El Estado peruano, mediante esta Ley reconoce el estatus especifico de “Desplazado”, su
naturaleza legal y la atencién a los diversos problemas juridicos, no regularizados por las
normas marco hasta el momento expedidas.

Se define como desplazados internos a las personas o grupo de personas que se han
visto forzadas u obligadas a escapar o huir de su hogar o de su lugar de residencia
habitual, en particular como resultado o para evitar los efectos de un conflicto armado, de



Comision de Derechos Humanos y el Consejo Econémico Social de la Organizacion de
las Naciones Unidas. Asimismo, mediante Decreto Supremo N° 004-2005-MIMDES, se
aprobo su Reglamento.

De igual modo, la Direccién General de Desplazados y Cultura de Paz del Ministerio de la
Mujer y Desarrollo Social (MIMDES) es el 6rgano encargado de promover, coordinar,
dirigir, supervisar y evaluar las normas, politicas, planes, programas y proyectos en el
campo de la atencién y proteccién asi como reparacion de los Desplazados Internos, en
concordancia con las politicas integrales de reparaciones del Estado, y la promocién de
una cultura de paz y mantiene relaciones funcionales con las deméas Unidades Organicas
del MIMDES, incluyendo sus Programas Nacionales, los Organismos Publicos
Descentralizados del Sector; asi como con los entes rectores de la actividad
gubernamental del Estado y otras entidades de la Administracién Publica, en los ambitos
nacional, regional y local, y entidades privadas vinculadas a su competencia.

Asimismo, inici6 la entrega de las acreditaciones a las personas desplazadas por la
violencia ocurrida en nuestro pais en los afios 1980-2000

El Registro Nacional para las Personas Desplazadas comprende a la fecha 5,001
personas desplazadas que se encuentran en proceso de reasentamiento en las ciudades
de Huancayo, Lima, Ica, Puno, Ayacucho y Apurimac que fueron obligadas por la
violencia a dejar sus comunidades andinas y/o amazoénicas y salir a las ciudades en
busca de refugio. Esta poblacion que mayoritariamente tiene como lengua materna uno
distinto al espafiol: quechua y Ashéninka, vencio las barreras de la comunicacién y puso
en practica diferentes estrategias para su insercién en las ciudades.

A pesar de que el primer desplazamiento masivo fue en 1,983, las secuelas generadas
por la violencia en esta poblacién aun no han sido superados. Los desplazados son
considerados como victimas de la violencia y beneficiarios de los Programas del Plan
Integral de Reparaciones creada por la Ley 28592.

Los desplazados registrados y acreditados, estan siendo incorporados en el Seguro
Integral de Salud y serdn parte de los programas de reparacién que se ejecuten en los
diferentes sectores del Estado. De la misma manera esta poblacién sera incorporada en
los planes, programas y servicios publicos que brinda el Estado.

La entrega de las acreditaciones a los desplazados por la violencia 1,980-2,000,
constituye un acto de reparacion simbdlica, el reconocimiento del Estado de su estatus de
desplazado y el compromiso para garantizar su proteccién y atencidn para superar la
situacion de exclusién y marginacion en la que se encuentra.

El Registro de Desplazados sera integrado al Registro Unico de Victimas que elabora el
Consejo de Reparaciones de la Presidencia del Consejo de Ministros, previa verificacion
de acuerdo a los protocolos establecidos por el Consejo de Reparaciones.

La ley N° 28592 que crea el Plan Integral de Reparaciones, considera a los desplazados
forzosos, como victimas del proceso de violencia ocurrido en el pais en el periodo de
mayo de 1980 a noviembre del 2000 y beneficiarios de los programas de reparacion. El
Reglamento de la Ley aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-JUS, ratifica
esta condicion
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Refugiados y solicitantes de asilo

Al respecto, el Peri posee una legislacion relativamente nueva para las figuras del
refugio y el asilo.

La Ley N° 27891 de 20 de diciembre de 200 (Ley del Refugiado) y su reglamento el



Asistencia y proteccion:

El Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social viene brindando, en coordinacién con el
Ministerio de Salud la labor de asistencia y proteccion a las victimas. El Instituto Nacional
de Bienestar Familiar alberga a los menores de edad en sus albergues, la Policia

Nacional del Per( en algunos casos alberga a las victimas menores en los Centros
Preventivos.
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