| NTRODUCCI ON

El 22 de dicienbre de 1989, |a Asanbl ea General de |as Naciones Unidas pidi6 que
se cel ebrara una reuni 6n nmundial en | a cual pudieran el aborarse estrategias para
detener e invertir los efectos de |la degradaci 6n del nedio anbiente “en el

contexto de la intensificacidn de |os esfuerzos nacionales e internacionales
hechos para pronover un desarrollo sostenible y anbiental nente raci onal en todos
| os paises.”

El Programa 21, aprobado el 14 de junio de 1992 por |la Conferencia de |as
Naci ones Uni das sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo, es |a respuesta que ha
dado la comunidad internacional a esa peticion. Se trata de un programa de
acci 6n anplio al que desde este nonmento hasta el siglo XXI daran aplicacion |os
gobi ernos, los organisnos de desarrollo, las organizaciones de |as Naciones
Unidas y grupos del sector independiente en todas las areas en las cuales la
actividad econdm ca humana tenga ef ectos sobre el nedi o anbiente.

El Prograna debera estudiarse juntanente con |la Declaraci6n de Rio sobre
el Medio Anbiente y el Desarrollo y los principios para | a ordenaci 6n sostenible



POLI TI CAS | NTERNACI ONALES ENCAM NADAS A ACELERAR EL
DESARROLLO SOSTENI BLE DE LOS PAI SES EN DESARROLLO

(Capitulo 2 de la Seccién | del Programa 21)

Las politicas que afectan al comercio y la corriente financiera
mundial tienen repercusiones considerables sobre el desarrollo
sosteni ble. Los paises en desarrollo se encuentran recargados con |a
deuda externa, la financiacion insuficiente para el desarrollo, |as
barreras que oponen |los nercados del Norte y las caidas de 1|os
precios de los articulos béasicos que dom nan nuchas econonias en
funci 6n de | a producci 6n, el enpleo y las utilidades devengadas de |a
exportaci on.

Las propuestas del Programa 21 al respecto estan destinadas a
l'iberalizar el conercio, |lograr que haya un apoyo reciproco entre el
comercio y el nedio anbiente, ofrecer recursos financieros adecuados,
hacer frente a la deuda internacional y fonentar las politicas
macr oeconom cas favorables al nedio anbiente y el desarrollo.

La elim naci 6n de | as di storsiones del conercio internacional es
i ndi spensabl e, en especial |a reduccion sustancial y progresiva del
apoyo y la proteccidén de la agricultura —que abarca |os reginenes
internos, el acceso a |los nercados y |os subsidios a |la exportaci én.
En este sector, y en otros, inclusive la industria, se debe suprimr
el proteccionisnbo y elimnar Jlas barreras arancelarias y no
arancelarias. Los paises en desarrollo deberian diversificar sus
econonfas a fin de reducir su dependencia de |as exportaciones de
articul os basi cos.

Deberia haber un apoyo reciproco entre el medio anbiente y |as
politicas conerciales. Algunas normas anbientales que son validas
par a | os pai ses desarrol | ados podrian representar costos
injustificados para |os paises en desarrollo. Se deberia aclarar |a
funci 6n que corresponde al Acuerdo General sobre Arancel es Aduaneros
y Comercio (GATT). Se deberia estimular a la industria para que
desenpefie una funcion constructiva. No se deberian utilizar |as
i nqui etudes anbi ental es para justificar una restriccion del conercio.

El desarrollo sostenible exige que aunenten |as inversiones en
| os paises en desarrollo y que se dé un enpleo eficaz a | os recursos
financi eros. Michos paises en desarrollo vienen experinmentando desde
hace un decenio una transferencia neta de recursos financieros
negativa, en su nmayor parte a raiz del servicio de |a deuda.

Seria conveni en



Las activi dades propuestas para pronover de 1993 hasta el
2000 el

ano

desarroll o sostenible nediante el conercio tendrian un costo
estimado de 8,800 nillones de dbélares para |a conunidad
i nt ernaci onal, que

| os concederia en calidad de subvenciones o en
condi ci ones de favor. El costo anual de l|a cooperaci é6n técnica en
pol iti cas macroeconémni cas ascenderia a 50 millones de dol ares.



LA LUCHA CONTRA LA POBREZA
(Capitulo 3 de la Seccién | del Programa 21)
La pobreza es un conplejo problema de miltiples dinmensiones que

tiene sus origenes tanto en el pl ano naci onal como en el
i nternacional. No hay una sola soluci6n que pueda aplicarse en todo



EL CAMBI O DE LAS MODALI DADES DE CONSUMO

(Capitulo 4 de la Seccién | del Programa 21)

Existe una relacion nmuy estrecha entre la pobreza y la
degradaci 6n anbiental. Si bien |a pobreza inmpone una gran presion
sobre el nedio anbiente, la causa principal del deterioro del nedio
anbi ente es






Los Gobi ernos pueden ponerse a |a vanguardia de estas actividades
haci endo val er su propi o poder adquisitivo.

Las politicas de fijacion de precios ecol 6gi canmente racional es

(precios anbientales, inmpuestos y otros necani snbs) que pongan en
claro para los productores y consumdores |os costos de |la energia,
los materiales, los recursos naturales y la generacion de

desperdi ci os, pueden contribuir a |ograr considerables canbios en |as
nodal i dades de consuno y producci on.






i nternaci onal con caréacter de subvenciones o en condiciones de favor.

Por otra parte, tanbi én se necesitaréan anual nente unos 90 m || ones
de dél ares de fuentes internacionales para evaluar |as consecuenci as
de las tendencias y los factores denogréaficos nacionales, y unos 10
mllones de dolares destinados a la investigacion de |os vincul os
entre |la poblacion y el desarroll o sostenible.
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nortal i dad materna, porcentaje de criaturas con bajo peso al nacer e
i ndi cadores concretos (por ejenplo, |la tuberculosis conb un indicador
del hacinamiento en la vivienda). Se deberia poner de relieve el
fortalecimento de las “estrategias capacitantes” en |as cuales se
subraya la idea de “obrar junto con” |os afectados, en |ugar de
“obrar a favor de” ellos. En los programas se deberia pronover |a
participacion de la conunidad, |a educacion del publico y Ila
col aboraci 6n entre di stintos organi snos.

Entre | as activi dades que se han sugerido para reducir al ninino
| os peligros que supone |a contam naci 6n del nedio anbiente, de |os
lugares de trabajo y de |las viviendas particul ares estan:

@ el aboraci6n de tecnologias destinadas a conbatir I a
contam naci6n del agua y el aire, y prevenirlas, inclusive la
cont am naci 6n del aire interior

@ limtaci 6n del enpleo de plaguicidas;

@ mejoram ento de |la elimnaci 6n de desechos séli dos;

@ pronoci 6n de la introduccioén de tecnol ogias ecol 6gi canente
raci onales en |l os sectores de la industria y la energia,;

@ fonmento de | os programas de higiene industrial;

@ vigilancia de |l a contam naci 6n por el ruido;

@ estudio de los efectos que tiene para la salud |a radiacioén
ultravioleta, que es un resultado cada vez mas frecuente de
agotam ento de |la capa de ozono estratosférica.

El costo anual estimdo, entre 1993 y el afio 2000, de |as
propuestas rel aci onadas con |la salud conprendidas en el Programa 21
es el siguiente:

@ Para hacer frente a |las necesidades de la atencién primaria
de la salud: 40.000 mllones de dolares, de los cuales 5.000
mllones de délares procederian de |a comrmunidad internacional con
caracter de subvenci ones o en condici ones de favor.

@ Para la lucha contra |las enfernedades transnisibles: 4. 000
mllones de ddélares, incluidos 900 nillones de délares de fuentes
i nt ernaci onal es en cal i dad de subvenci ones o en condi ci ones de favor.

@ Para proteger a |los grupos vul nerables: 3.700 mllones de

doél ar es, i ncl ui dos 400 ml | ones de dol ares de f uent es
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Las propuestas para nejorar |la calidad social, econémca vy
anbi enta

de los asentamientos y |los entornos de vida y trabajo de
todas | as personas, en particular de |os pobres de |as zonas urbanas
y rurTD( )
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utilizacion de las fuentes de energia solar, hidrol égica y e6lica.

Todos | os paises deben adoptar planes de transporte urbano que
favorezcan el transporte publico colectivo; fonmentar |os nedios de
transporte no notorizados separando carriles protegidos para |as
bicicletas y | os peatones y fonmentando |as nodal i dades de desarrollo
gue reducen | a demanda de transporte.

@ Concesi 6n de facultades a |os paises propensos a desastres
para que se preparen para |os desastres naturales y se recuperen de
ellos —En el curso de |los dos ultinos decenios, se calcula que |os
desastres naturales han causado unos 3 mllones de nuertes y que
afectaron a 800 nillones de personas. Las pérdidas que eso supone
para | a econom a nundial se calculan entre 30.000 nillones de dél ares
y 50.000 millones de dol ares por afo.

Los paises deberian crear wuna “cultura de seguridad” por
conducto de |a enseflanza publica. La planificacion previa a |os
desastres deberia incluir la investigacion de |os riesgos que suponen
| os patrones de asentam entos humanos, l|as industrias, |os desechos
toxicos y otras actividades y establecer un conjunto integrado de
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| os mét odos aut 6ctonos de gestion de | os recursos natural es.

Las leyes y |las reglanmentaci ones especificas para |os distintos
paises se cuentan entre los instrunentos nmas inportantes para
transformar las politicas anbientales y de desarrollo en nedidas
préacticas, no sol anente por conducto de netodos “de orden y control”,
sino tanmbién comb nmarco de la planificacion econ6mica y |os
i nstrument os nercantiles.

No obstante, rmnuchas |eyes se elaboran con carécter especial vy
son fragnmentarias o <carecen de |os necanisnpbs institucionales
necesarios o de |la autoridad para hacerlas cunplir. Es preciso ayudar
a los paises en desarrollo a que preparen una |egislacién efectiva,
leyes de cunmplimento forzoso, creen procedimentos judiciales,
cunplan los acuerdos internacionales y capaciten a sus propios
expertos en derecho anbiental.

Los precios, los nercados y las politicas fiscales y econdm cas
del Gobi erno desenpefian una funci 6n conplenmentaria en la fornmulacidn
de politicas anbientales. Los gastos en el nedio anbiente deberian
i ncorporarse en |as decisiones de |os productores y consum dores, a
fin de canbiar el curso de la tendencia a tratar el nedio anbiente
cono si fuera un “bien gratuito” y a traspasar esos costos a otros
sectores de | a sociedad, a otros paises o a | as generaciones futuras.

En los precios se deberia reflejar |la escasez y el valor tota
de los recursos y se deberia contribuir a evitar |a degradaci 6n de
medi o anbi ente. Se deberian reducir o elimnar |os subsidios que no
se ajusten a los objetivos del desarrollo sostenible. Se deberian
crear nuevos nercados en la lucha contra la contam nacion y para |la
gesti on de recursos ecol 6gi canente raci onal

Los Gobi ernos deberian col aborar con las enpresas y |la industria
para utilizar los instrumentos econémicos y |os mecanisnos
nmercantiles con objeto de ocuparse de la energia, el transporte, la
agricultura, la silvicultura, el agua, |os desperdicios, la salud
| as cuestiones nundiales y transfronterizas y la transferencia de
tecnologia. Las enpresas y las industrias que tengan conoci m entos
especi al i zados en cuestiones anbientales, incluidas |as enpresas
transnaci onal es, deberian organi zar programas de capacitaci 6n para e
sector privado y para otros grupos.

En todos |os paises se deberian establecer sistemas de
contabilidad ambiental y econdm ca integrados. Se deberian preparar
mej ores nmedi os de nedir el valor de |os recursos naturales y de otros
servicios que provienen del nedio anbiente. Se deberian anmpliar |as
cuentas nacionales a fin de incluir los sistemas de contabilidad
anmbi ental y econdém ca integrados cono conplemento de |as précticas
tradi ci onal es de contabilidad naci onal

Se calcula que entre 1993 y el afio 2000 el costo anual de la
ej ecuci 6n de estas propuestas para |la conunidad internacional seria
de 63 nmillones de ddl ares en calidad de subvenci ones o en condi ci ones
de favor.
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PROTECCI ON DE LA ATMOSFERA: LA TRANSI Cl ON ENERGETI CA
(Capitulo 9 de la Seccién Il del Programa 21)

Con el fin de proteger la atndsfera el Programa 21 se centra en
cuatro areas de programas: 1) las incertidunbres en cuanto a |os
conoci mientos cientificos conexos; 2) el desarrollo sostenible con
referencia a la energia, el transporte, la industria y |os recursos
terrestres y marinos; 3) el agotam ento del ozono estratosférico y 4)
I a contam naci 6n atnosférica transfronteri za.

Las propuestas que figuran en este capitulo no obligan a ninguan
Gobi erno a superar |as disposiciones del Convenio de Viena para la
Protecci én de la Capa de Ozono de 1985, el Protocolo de Montreal
relativo a | as sustancias que agotan |a capa de ozono de 1987 (en su
forma ennendada en 1990) y en la Convenci én Marco de |as Naciones
Uni das sobre el Canmbio Cimatico, de 1992.

Para hacer frente a la inquietud por el canbio del clima y su
variabilidad, por la contam nacién del aire y el agotamento de la
capa de ozono es preciso tener una conprension cientifica mas clara
de | os diversos procesos naturales, econdm cos y sociales que tienen
ef ectos sobre la atmdsfera o que se ven afectados por |a atnosfera.

Se deberian pronover |as investigaciones y una observaci 6n mas

extensa de las condiciones del clinm. Tendria que haber mayor
cooperaci 6n  en: deteccién 'y pronéstico de las variaciones
at nosf éri cas

y en la evaluacion de sus repercusiones anbientales y socio-

econdni cas; l|la determ naci 6n de | os niveles en que |os contam nantes
y los gases de efecto invernadero pasan a ser peligrosos; el
fortalecimento de |a capacidad cientifica y el intercanbio de datos
e infornmaci 6n rel aci onados con | a at nosfera.

Se ha calculado que las actividades que se realicen en esta
esfera entre 1993 y el afio 2000 requeriran 640 ddol ares anuales en
subvenci ones i nternaci onal es o financiaci 6n en condi ci ones de favor.

La energia es indispensable para el desarrollo econémico y
social y para el mejoramiento de la calidad de la vida. Sin
enbargo, con |as nodalidades corrientes de producci6n, transm sioén
di stribucién y consunb no se puede hacer frente en fornma sostenida a
| as necesi dades cada vez mmyores. El control de las emsiones de
gases de efecto invernadero exigira una eficiencia mayor, Yy una
creciente dependencia de fuentes de energia nuevas y renovables.
Sera necesario respetar la atnbdsfera, la salud humana y el nedio
anmbi ente en su integridad en todos | os usos de |a energia.

Para aumentar el consunp de energia, |os paises en desarrollo
necesiD 1 t Tw Osefbuci Corgia nuevas yigicu |la ali[ffas pa de 0e758.5 -10 yigi
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de diversidad biolo6gica pueden reducir la resistencia de |os
ecosi stemas a |las variaciones climaticas y a | os dafios produci dos por
Il a contam naci 6n del aire. Los canbi os atnosféricos pueden causar
profundos efectos en los bosques, la diversidad biolégica, y Ilos
ecosi stemas de agua dulce y marinos, y en |as actividades econdm cas
conmo | a agricultura.

En el Programa 21 se propone |a adopcidon de nedidas
adm ni strativas, econdmicas y sociales en el plano nacional con el
proposito de fonentar nodali dades sostenibles de utilizacién de |as
tierras y de |os recursos terrestres. D chas nodal i dades
contribuirian a reducir la contamnacion y limtar |las em siones de
gases de efecto invernadero, conservar |os recursos naturales, vy
serian mas resistentes a las variaciones atnosféricas. Se deberia
practicar |a gestion sostenible de sumideros y reservas de gases de
ef ecto invernadero, inclusive biomasa, bosques y océanos.

El costo anual estinmado para 1993 hasta el afio 2000 de |as
actividades en materia de energia, transporte, industria vy
utilizacion de las tierras se ha calculado en 20.000 mllones de
dol ares en subvenci ones internacionales o en condi ci ones de favor.

Los datos recientes confirman que |la <capa de ozono
estratosférico se sigue agotando debido al cloro y el brono reactivos
procedentes de |os clorofluorocarbonos (CFC), los halones y otras

sustancias afines artificiales. Sigue aunentando el contenido tota
de esas sustancias en | a atnosfera.

Los paises deberian ratificar el Protocolo de Mntreal y sus
enmendas y acatar las nedidas relativas al control y la
financi aci on. Deberian reenplazar |os clorofluorocarbonos y otras
sustancias que agotan |la capa de ozono con sucedaneos naturales
convenientes. El costo anual de |las actividades en esta esfera entre
1993 y el afio 2000 se ha cal culado entre 160 mllones y 590 m || ones
de dol ares en subvenciones o en condi ciones de favor.

La contam naci 6n atnosférica transfronteriza tiene efectos
nocivos para la salud humana y ocasiona la pérdida de arboles vy
bosques y la acidificacion de nasas de agua. Fuera de Europa y de
Anérica del Norte hay una falta de datos sobre |la contam naci é6n y sus
efectos en el nmedio anbiente y la salud. Es preciso fortalecer |a
capacidad de los paises en desarrollo en nmateria de nedicidon vy
eval uaci 6n de | a cont ami naci 6n

Se deberian establecer o fortal ecer | o0os acuerdos regi onal es para
la lucha contra |a contan nacion. Seria conveniente contar con
sistemas de alerta tenprana y necanisnbs de intervencidén para
controlar |a contam naci 6n que resu

coyos pallbgras deexpia ntandl en esta esfer
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ENFOQUE | NTEGRADO DE LA UTI LI ZACI ON DE LOS RECURSOS DE Tl ERRAS
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LA LUCHA CONTRA LA DEFORESTACI ON
(Capitulo 11 de la Seccién Il del Programa 21)

Los recursos forestales son indispensables tanto para el
desarroll o conb para |a preservaci 6n del nedio anbiente nmundial. Su
utilizacion racional puede crear enpleos, ayudar a mitigar |a pobreza
y ofrecer una valiosa gama de productos.

La mala ordenaci 6n de |os bosques, que va desde la falta de
nmedi das adecuadas contra |os incendios, la tala conercia
insostenible y el exceso de pastoreo hasta | os efectos perniciosos de
los contam nantes transportados por aire esta vinculada a Ila
degradaci 6n de los suelos y de |las fuentes de agua, |la pérdida de |la
vida silvestre y de la diversidad bioldgica y l|la agravaci 6n de
cal entam ento del nundo.

Con el proposito de apoyar la multiplicidad de |os aspectos
ecol 6gi co, econémico y social y cultural y las funciones de arboles,
bosques y tierras forestales, y de desarrollarlos, el Programa 21
pide a |los paises que fortalezcan sus instituciones que tienen que
ver con la silvicultura y que nejoren sus conocimentos técnicos y
pr of esi onal es por conducto de nedidas tales conop | as siguientes:

@ Pronoci 6n de la participacién de sindicatos, cooperativas
rural es, conuni dades | ocal es, puebl os indigenas, jévenes, nujeres, el
sect or privado, gr upos de usuari os y or gani zaci ones no
guber nanental es en | as activi dades rel aci onadas con | os bosques.

@ Real i zaci 6n de investigaciones sobre |os bosques, incluida | a
reuni 6n de datos sobre |a cobertura forestal, |as zonas convenientes
para la plantacion de nuevas especies y el estudio de valores
ecol 0gi cos.

@ Apoyo y nmejoramiento de la transferencia de tecnologia vy
activi dades de perfecci onam ento.

Se necesitan nedidas de urgencia para conservar |os bosques
exi stentes y para anpliar |las zonas que se encuentran bajo cubierta
forestal y de copas. Los Gobiernos deberian <crear Progranas
Naci onal es de Accion en Silvicultura para pronover el desarrollo
sosteni bl e de |1 os bosques, apoyar |la aplicacién de |as decl araci ones
de principios sobre |os bosques que no tienen fuerza obligatoria y
gue son |las que se habran de adoptar en la Cunbre para la Tierra, y
considerar |a necesidad de adoptar nedidas apropiadas a fin de
pronmover | a cooperaci 6n internacional en | o que atafie a | a ordenaci 6n
de bosques, |a conservacién y el desarroll o sostenible de bosques de
t odos | os tipos.

Entre otras propuestas estan:

@ La creaci 6n y expansi 6n de Sistenmas de Areas Protegidas.
@ La pronoci6n de una ordenacién sostenible de las zonas
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adyacentes a | os bosques.

@ La realizacion de programas de repoblacién con especies
vegetales y forestales en las zonas nontafiosas, tierras altas,
tierras desprovistas de vegetacion, tierras de cultivo degradadas,
tierras aridas y semi aridas y zonas costeras.

g El cultivo de bosques plantados artificialnmente para
conpensar |la presion gue se ejerce sobre |os bosques prinmarios de
ar bol es anti guos.

@ La protecci6on de |los bosques de elenentos contam nantes,
mneria y variacion de cultivos.

@ El “enverdecimento” de |as zonas urbanas.

@ El reconocimento de |la funcién que cunplen |os bosques cono
reservas naci onal es de carbdén y suni deros.

@ La consolidaci 6n de infornaci 6n sobre recursos genéticos y |la
bi ot ecnol ogia conexa. El incremento de |as nedidas rel aci onadas con
el nejoramento genético y la aplicacién de l|a biotecnologia para
mejorar |la productividad y la tolerancia a |as presiones anbiental es
nmedi ante el cruce de especies forestales, |la tecnologia de semllas y
| os bancos de plasma germ nal .

@ El estudio de |los conocimentos que tienen |os habitantes de
la localidad y 1los indigenas sobre arboles y bosques y su
utilizacion.

Par a t odas est as acti vi dades se necesita t ecnol ogi a
ecol 6gi canente racional, entre ellas |a biotecnol ogi a.

La supervivencia de |os bosques y su contribuci 6n continuada al
bi enestar de |a hunmani dad depende de que se reconozcan |os val ores
soci al es, econénicos y ecol 6gicos que representan |os arboles, |os
bosques y las tierras forestales, inclusive |as consecuencias de |os
dafios que causa su destrucci 6n. Se deberian incorporar esos valores
en | os sistemas naci onal es de contabilidad econdom ca.

Las propuestas de utilizacion de |os bosques en una forma que
refl eje esos val ores conprenden

@ La pronoci 6n y popul ari zaci 6n de productos forestales que no
sean de nmmdera, tales conop |las plantas nedicinales, los tintes, |as
fibras, las gomas, las resinas, los forrajes, |os productos
culturales, el mnbre y el banbu.

@ La pronoci 6n de enpresas en pequefia escal a con base foresta
que apoyen el desarrollo rural y el espiritu de enpresa en la
| ocal i dad.

@ La pronoci6n del turisnmo ecoldégico y la gestién de la vida
silvestre a fin de generar ingresos y oportuni dades de enpleo en |as
zonas rurales sin causar efectos ecol 6gi cos perjudici al es.

@ El enpleo de reglanentacién e incentivos econém cos para
crear un clima favorable a las inversiones y |a ordenaci én.

@ La pronpbcién de un sistema de recolecciéon forestal nas
eficiente para la lefia y el sum nistro de energia.

Se deberia estudiar la oferta y la denanda de productos vy
servicios forestales. Es preciso contar con investigaciones
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cientificas sobre los productos de |os bosques distintos de la
mader a.

Hay ademés una urgente necesi dad de que se haga un gran esfuerzo
de creacion de las estructuras necesarias de manera que |os paises
puedan vigilar |os bosques (requisito indispensable si se quiere
I[levar a la practica |os proyectos que figuran en el Programa 21).
Los Gobiernos y las instituciones deberian establecer o fortal ecer
si stemas naci onal es de eval uaci 6n y observaci 6n de bosques, recursos
forestales y programas forestales. Por eso sera necesario contar con
sistemas de datos y nodel os estadisticos nuevos, |a tel eobservaci én
estudi os de suel os y otras innovaci ones tecnol 0gi cas.

Los gastos anuales que supondria la lucha contra la
deforestaci 6n entre 1993 y el afio 2000 se calculan en unos 32.000
mllones de dolares, de los cuales 3.200 millones procederian de
subvenci ones o ayuda en condiciones de favor concedi dos por fuentes
i nt er naci onal es.

LA LUCHA CONTRA LA DESERTI FI CACI ON
(Capitulo 12 de la Seccién Il del Programa 21)

La desertificacion afecta los sistemas de vida de una sexta
parte de la poblacidn nundial, el 70% de todas las tierras secas —
que ascienden a 3.600 mllones de hectdreas —y a una cuarta parte
del total de la superficie de tierra del planeta. Sus consecuenci as
conprenden | a pobreza, la declinacién de la fertilidad del suelo y la
degradaci 6n de pastizales, tierras de cultivo de secan
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ordenaci 6n sosteni bl e de | os recursos hidricos.

@ Uilizar tecnologias agricolas y de pastoreo ecol 6gi canente
raci onal es.

@ Llevar a cabo progranas acelerados de forestacién vy
reforestaci on utilizando especies resistentes a la sequia y de
crecimento rapido.

@ Integrar en | as acti vi dades de i nvesti gaci on | os
conoci m entos autoctonos en relaci6n con |os bosques, las tierras
forestales, las tierras de pastos y |l a vegetaci 6n natural.

En las propuestas se pide la erradicacién de la pobreza y la
pronoci 6n de otros sistenas de vida en las zonas aridas y sem aridas
en las cuales el sustento tradicional se basaba en sistenas
agropastoral es que a nenudo resul taban poco adecuados e insostenibles
a raiz de la presion denografica y la sequia. Los Gobi ernos deben
adoptar un planteam ento descentralizado para |a ordenaci 6n de |os
recursos de tierras y crear o fortalecer organizaciones rurales y
si stemas bancarios rural es.

A raiz de que el aprovecham ento de las tierras y su ordenaci 6n
son el enmentos interconexos, es preciso que |os planes de acci én para
conbatir la desertificacion y la sequia se integren en la
pl ani fi caci 6n nacional en materia de nedio anbiente y desarrollo. Es
i mportante que | os Gobiernos robustezcan |a capacidad institucional
de elaborar y ejecutar planes de esa indole; esto exigira una
creci ente cooperaci 6n y apoyo regi onal es e internacional es.

Un comité intergubernanental establecido por |a Asanbl ea Genera
de | as Naciones Unidas deberia redactar una convenci 6n internaciona
sobre la lucha contra | a desertificacién, particularnente en Africa.

La sequia en el Africa subsahariana ha causado |a nuerte de unos
3 mllones de personas a nedi ados del decenio de 1980 y ha exigido
el evados costos en o que atafie a la pérdida de la produccién y la
desvi aci 6n de | os recursos destinados al desarrollo. La preparacién
para la sequia y |las nedidas de socorro en casos de sequia deben
conprender sistenmas de alerta tenprana, plantacion de cultivos para
situaci ones inprevistas vinculadas con |os pronésticos del clim y
las estrategias de inportacion, alnmacenanmiento y transporte de
al i mentos durante |as situaci ones de energencia. Se deberian concebir
progranmas para hacer frente a |los problenmas de |os refugi ados por
causa de | a sequi a.

Para todas | as actividades rel aci onadas con | a desertificaciony
lucha contra la sequia es preciso contar con el apoyo popular. Las
propuestas piden que se inparta educacion en materia de nedio
anbi ente, fornmaci én en tecnologia y se preste apoyo a |as conuni dades
| ocal es, especialnmente a las nujeres y a | os grupos indigenas.

Ademés de | os costos de | os programas de |ucha contra | a pobreza
y de pronoci 6n de la agricultura sostenible que se han cal cul ado en
otros capitulos, el costo anual de I|las propuestas destinadas a
reducir la desertificacién y a la preparacién para l|a sequia
cal cul ado para 1993 al afio 20019opopl9oma en unos 8.700 millones de
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dél ares, de | os cuales unos 4.900 millones de dél ares procederian de
la financiacion internacional en calidad de subvenciones o de ayuda
en condi ci ones de favor.

24



PROTECCI ON DE LOS ECOSI STEMAS DE MONTANA
(Capitulo 13 de la Seccién Il del Programa 21)

Las nmont aflas constituyen una fuente inportante de agua, energia,
m neral es, productos forestales, productos agricolas y recreacion.
Son al macenes de una gran diversidad biolégica y de especies en
peligro de extincion y forman parte indispensable del ecosistenma
mundi al .

Los ecosistenmas de nontafia son sumanmente vul nerables y son cada
vez mas susceptibles a la erosion del suelo, |los deslizamentos y |la
rapida pérdida de hébitat y diversidad genética. La pobreza
generalizada y |a expansi6n de |as poblaciones entre |os habitantes
de la nontafa producen la deforestacién, el cultivo de tierras
margi nal es, el pastoreo excesivo del ganado, la pérdida de Ila
cubierta de la biomasa y otras formas de degradaci 6n anbi ental .

Un 10% de |a poblacidn nmundial depende de |os recursos de
nont afia.  Aproxi madanente l|la mtad sufren |os efectos de Ila
degradaci 6n de | as zonas de cuencas hidricas de nontafa.

Las propuestas del Programa 21 se centran en nejorar |os
conocimentos de la ecologia y del desarrollo sostenible de |os
ecosi stemas de nontafia, y en l|a pronocion del aprovecham ento de
cuencas hidricas en otras actividades para | as personas cuyo sustento
depende de préacticas que desnejoran el anbiente de nontafia.

No se sabe o suficiente acerca de |os ecosistenas de nontafa.
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i ndi gena.

La planificaci 6n para casos de desastre e inundaci ones en zonas
nont afiosas deberia conprender nedi das de prevenci 6n de situaci ones de
peligro, determ nacidon de zonas de riesgo, sistemas de alerta
t enprana, planes de evacuaci 6n y sum ni stros de energenci a.

El costo anual estinmado para 1993 hasta el afio 2000 de |as
propuestas en esta esfera es de 13.000 millones de dél ares, incluidos
en esa suma estan 1.900 mllones de dél ares de fuentes
i nt ernaci onal es en cal i dad de subvenci ones o en condi ci ones de favor.

ATENCI ON DE LAS NECESI DADES AGRI COLAS SI N DESTRUI R LAS TI ERRAS
(Capitulo 14 de la Seccién Il del Programa 21)

Se cal cul a que | a poblaci 6n rmundi al al canzara | os 8.500 mi || ones
de habitantes hasta el afio 2025, el 83% de ellos vivirad en paises en
desarroll o. Se proyecta que | a demanda de alinmentos aunente en un 50%
hasta el afio 2000. AUn no se ha determ nado con certeza |a capaci dad
gue tienen |os especialistas en agropecuaria de hacer frente a ese
reto. El Programa 21 se centra en l|la agricultura y el desarrollo
rural sostenibles con el propésito de aunentar |a producciodn
alimentaria y conservar y rehabilitar la tierra. Las areas de
Programa conprenden

@ La integracién del desarrollo sostenible en la politica y
pl ani ficaci é6n agricolas —Es nuy generalizada |la falta de un marco de
politica nacional coherente en o que atafie a la agricultura y el
desarrollo rural sostenible y esa situacion no se limta a | os paises
en desarrollo. Hay necesidad de examnar las politicas agricolas en
rel aci on con factores econom cos tales cono el conercio exterior, |os
subsidios y los inpuestos. Se deberia fonmentar el conercio abierto y
la elimnaci 6n de barreras conerciales. Es preciso igual mente tener
presentes las tendencias denograficas y los mnovimentos de Ila
pobl aci 6n. Se deberian formular |eyes, reglanentaciones e incentivos
gue conduzcan a la seguridad alinmentaria y a la transferencia de |as
tecnol ogi as agricolas convenientes (tales conp el almacenamiento y la
di stribuci 6n de alinmentos).

@ El fonento de la participacioéon de |a poblaci6n —Los grupos
de nmujeres, los |jovenes, |los pueblos indigenas, |as conunidades
|l ocales y |los pequefios agricultores necesitan tener acceso a |os
recursos de tierras, agua y silvicultura y a tecnologias
financiacion y servicios tales conb |la conercializacidn, elaboracion
y distribuci6n. Se deberia pronover |a inversién en tierras asignando
titulos, derechos y responsabilidades saneados; fortaleciendo |as
i nstituciones rurales; ofreciendo capacitaci 6n técnica e incorporando
| os conocimentos autoctonos en el desarrollo de la tecnologia
agricol a.

@ H nejoramiento de |a productividad agricola y la
di versificacion del enpleo rural — Deberian desarrollarse técnicas
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tales conp la rotacidén de cultivos, la utilizacidén de fertilizantes
organicos y otras técnicas que entraffian la reduccion del uso de
productos quinmicos en |la agricultura. Entre | as mejoras propuestas de
la infraestructura estan las redes financieras, |as unidades de
agroproceso en pequefia escala y los centros de servicios rurales. A
fin de que las poblaciones rurales pobres no utilicen las tierras
mar gi nal es, se deberian ofrecer oportuni dades de enpleo fuera de la
agricultura, por ejenplo en industrias caseras, aprovechamento de |la
vida silvestre, pesquerias, manufactura ligera con base en |as al deas
y turisno.

@ La arnoni zaci 6n de la planificacién de recursos de tierras —
La utilizacion indebida de los recursos de tierras es una de |as
causas principales de | a degradacion del suelo y del agotam ento de
Sus recursos. Hay técnicas para nejorar |a producci én y conservar | os
recursos de tierras y de agua aunque no se practican en forma anplia
ni  sistematica. En las propuestas se pide que se logre Ila
partici pacion de los agricultores en el proceso de planificacion, en
la reuni 6n y difusion de informaci 6n sobre |os recursos de tierras y
el establecimento de 6rganos de planificacion agricola en |os planos
naci onal y | ocal

@ La conservaciéon y la rehabilitaciéon de tierras — En todos
| o0s paises estan en aunento |a erosi én de suelos, |a salinizacién, el
anegamento y la pérdida de la fertilidad del suelo. Se propone que
para el afio 2000 se |l even a cabo estudi os nacional es de | 0os recursos
de tierras en los cuales se detalle el alcance y la gravedad de |a
degradaci 6n del suel o.

@ La conservacio6n y la utilizacién sostenible de |os recursos
fitogenéticos —Los recursos fitogenéticos para la agricultura son un
recurso indispensable para hacer frente a I|as necesidades de
alimentos que se presentaran en el futuro. Van en aunmento |as
anenazas, Yy en canbio las actividades destinadas a pronover la
di versi dad genética no reciben |la financiacion suficiente ni cuentan
con el personal necesario, y en algunos casos, l|la pérdida de la
diversidad en |os bancos genéticos es tan grande conp |a pérdida
sobre el terreno. Hacen falta zonas de conservacion in situ y de
recol ecci6n ex situ asi conmp bancos de plasma germinal. Se deberian
fomentar igual mente nejores métodos de investigaci 6n y eval uaci 6n de
| os recursos fitogenéticos para la agricultura. Se deberian conpartir
| os beneficios derivados de la investigacion y el desarrollo del
cultivo de plantas y |a producci 6n de sem || as.
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contra las plagas —El exceso del enpleo de productos quimcos para
| uchar contra las plagas ha tenido repercusiones adversas sobre |a
salud humana, el nedio anbiente y |os presupuestos agricolas. La
ordenaci 6n integrada de las plagas —en la cual se conbina la lucha
bi ol 6gica, la resistencia en las plantas afectadas y l|las précticas

agricolas convenientes —es la nejor opcién para el futuro. Deberia
estar aconpafiada de wuna gestidén adecuada de |os plaguicidas,
inclusive el etiquetado correspondiente, l|a investigacién vy el

desarroll o de plaguicidas destinados a determ nadas plagas y que se
desconponen en partes constituyentes inocuas después de que se |os

utiliza.

@ El enpleo de una nutricién sostenible de las plantas — Las
pl antas que agotan |os nutrientes de la tierra provocan |a pérdi da de
la fertilidad del suel o. Con el proposito de nmantener Ila

productividad de las tierras, en las propuestas se pide Ila
di sponi bilidad generalizada de abonos y de otras fuentes de
nutrientes de plantas y la nejora de la ordenacién de la fertilidad
de | os suel os.

@ La realizacion de la transicién energética en las zonas
rurales — En las zonas rurales de |los paises en desarrollo, |as
principales fuentes de energia son la lefia, los residuos de |as
cosechas, el estiércol y la energia animal y humana. Con el propésito
de increnentar |la productividad y generar ingresos, en las politicas
y tecnologias relativas a la energia rural se deberia pronover una
conbi naci 6n de fuentes de energia f75 Tw e6e6e6e355a ru 5-94.5 -03i -13.5 1
Sultravioleta del sol. Se deberian evaluar |os
s sobre las plantas y | os ani nal e4e70lia405 0 TD ( ) Tj[*+405 -12 TD ( ) TjIO -12 TD ( )
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@ Conservaci 6n de tierras: 5.000 mllones de délares,
i nclusive 800 nmillones de dél ares de | a conuni dad i nternaci onal .

@ Recursos fitogenéticos: 600 mllones de dolares, inclusive
300 millones de ddél ares en financiacion internacional.

@ Recursos genéticos aninales: 200 mllones de dolares,
i nclusive 100 nillones de dol ares de fuentes externas.

@ Control integrado de plagas: 1.900 millones de ddlares,
i nclusive financiaci én externa de 285 m |l ones de dél ares.

@ Nutricion sostenible de las plantas: 3.200 mllones de
dol ar es, i ncl usi ve 475 ml |l ones de dol ares de fuentes

i nt er naci onal es.

@ Transici én energética: 1.800 mllones de dolares, inclusive
230 millones de dél ares en financiaci 6n externa.

CONSERVACI ON DE LA DI VERSI DAD Bl OLOG CA
(Capitulo 15 de la Seccié6n |l del Programa 21)

Los objetivos y actividades conprendi dos en este capitulo de
Programa 21 estan destinados asimsnmo a servir de apoyo a la
Convenci 6n sobre |a Diversidad Biol 6gi ca.

Los bienes y servicios esenciales en el planeta dependen de |a
variedad y la variabilidad de |os genes, especies, poblaciones vy
ecosi stemas. Los recursos biol 6gi cos proporcionan alinentos, vestido,
vi vi enda, medi camentos y sustento espiritual. Los recientes adel antos
de la biotecnol ogia, basados en el nmaterial genético de |as plantas,
animales y mcroorgani snos, seflalan grandes posibilidades para la
agricultura y | a nedicina.

A pesar de los crecientes esfuerzos realizados en el curso de
los 20 dltinps afios, ha persistido la pérdida de l|a diversidad
bi ol 6gi ca en el nmundo, a raiz principalnmente de | a destrucci 6n de |os
habitat, el exceso de cultivo, la contamnacién y la introduccidn
i nconveniente de plantas y aninales ajenos. Representa ahora una
grave anenaza para el desarroll o humano.

Las propuestas conprendi das en el Programa 21 para conservar la
di versi dad biol 6gica piden a | os Gobiernos que presionen para que se
logre la pronta entrada en vigor de |a Convencion de |as Naciones
Uni das sobre |a D versidad Biologica, que fonenten |os métodos vy
conocimentos tradicionales de los pueblos indigenas y de sus
comuni dades, conpartan |os beneficios de los recursos biol égicos,
incluida |a biotecnol ogia, en especial con |os paises en desarrollo y
preparen estrategias nacionales de conservacion de la diversidad
bi ol 6gica, la utilizacion sostenible de |os recursos biol 6gicos y el
manejo y la transferencia seguros de |a biotecnol ogia, especialnente
haci a | os paises en desarrollo.

Se deberian enprender estudios nacionales a fin de recopilar un
inventario de 1los recursos biologicos, nejorar la conprension
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cientifica y econénmica de la inportancia y las funciones que
corresponden a l|la diversidad bioldégica y sugerir prioridades de
acci 6n. Se deberian evaluar asimsnp |as consecuencias econénicas y
sociales y los beneficios que representa |la proteccién de |a
di versi dad bi ol 4gi ca. Peri odi canente, una red nundial deberia
supervisar y actualizar esta informacion y difundirl a.

En los proyectos de desarrollo que pudieran afectar Ila
di ver si dad bi ol 6gi ca  deberian hacer se eval uaci ones de | as
reper cusi ones anbi ental es. Se deberian utilizar incentivos econdém cos
para fonentar |a conservacion de la diversidad bioldégica y de la
utilizacion sosteni ble de |os recursos biol 6gi cos.

La conservaci 6n de |a diversidad biol 6gica deberia producirse
nmedi ante la conservacion in situ de los ecosistenas y |os habitat
naturales y las nmedidas ex situ, preferiblenente en el pais en que se
encuentran | as especies. Se deberia pronover |a rehabilitaci 6n de | os
ecosi stemas que han sufrido dafios y de |as especies en peligro de
extincién. Se deberian fonmentar igualnente |as practicas sostenibles
en zonas adyacentes a | as zonas protegidas.

Se deberia pronover la cooperacion técnica y cientifica,
prestando especial atencion a la transferencia de tecnologia, |o0s
programas de capacitaci é6n profesional y |a preparaci 6n de servicios
de investigacion y gestion tales conp herbarios, nuseos, bancos de
genes y | aboratorios.

El costo anual estimado de |a conservacion de la diversidad
bi ol 6gica en el periodo de 1993 al afio 2000 es de 3.500 millones de
délares. La mitad de esta suma tendria que proceder de la fuentes
i nt ernaci onal es en forna de subvenci ones o en condi ci ones de favor.

GESTI ON ECOLOG CAMENTE RACI ONAL DE LA BI OTECNOLOG A
(Capitulo 16 de la Seccidén Il del Programa 21)

La evolucion del naciente canpo de la biotecnologia pronete
aportar contribuciones notables al desarrollo nundial: mej or
atenci6n de la salud, nejoramiento de la seguridad alinentaria por
conducto de préacticas agricolas sostenibles, nmej oram ento de
abastecimento de agua potable, procesos industriales mas eficaces
para la transformacién de la materia prim, apoyo a |los métodos de
forestacién y reforestacion sostenibles y detoxificacion de |os
desechos peligrosos. Las propuestas conprendi das en el Programa 21 se
centran en:

@ Los alinmentos — La biotecnol ogia puede increnentar el valor
nutricional de los cultivos, el ganado y los peces y la duraci 6n de
los alinentos y de |los productos de forraje aninmal en | os al macenes.
Puede nejorar igualnmente |a produccion agricola nediante |as técnicas
de control integrado de plagas, enfernedades y cultivos que elinnen
| a dependenci a de productos quim cos para |la agricultura.
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@ La salud — La biotecnologia puede contribuir a la lucha
contra las enfernedades transm sibles nediante vacunas nuevas vy
nej or adas, nedi canmentos y técnicas de diagnostico y con ella se puede
di agnosticar la presencia de contam nantes y el enentos patogenos en
el agua potabl e.

@ La proteccion del nedio anbiente —Mediante |a reforestacién
el cultivo de nuevas especies vegetales y |la conservaci 6n de suel os
la biotecnologia puede contribuir a rehabilitar |os ecosistenmas
degradados, reducir los riesgos que presentan | os desechos peligrosos
nmedi ante tratam entos biol 6gicos, dismnuir el volunen de desechos a
través de la utilizacién de material es bi odegradables y elimnar |os
contam nantes del nedio anbiente, tales conb los vertimentos
accidentales de petroleo. La gestion racional de |a biotecnologia
preserva asinmsno | a diversidad biol 6gi ca.

La nmayor parte de las inversiones que se hacen en la
bi ot ecnol ogi a noderna se han hecho en el rmundo industrializado. La
bi ot ecnol ogi a of rece nuevas oportuni dades de conformar asoci aci ones
mundi al es entre esos paises —ricos en conocim entos tecnol 6gi cos —y
| os paises en desarroll o que tienen abundantes recursos bi ol 6gi cos.

Se deberia pronover y acelerar la transferencia de tecnol ogia,

la formaci 6n profesional, |a reuni én de informaci 6n, |os intercanbios
cientificos, la investigacién y el desarrollo, los capitales de
riesgo y otras nedi das de creaci 6n de estructuras necesari as.

Es preci so perfeccionar mas | os principios conveni dos
i nternacionalmrente en cuanto a la gestidon racional de la

bi otecnologia y la eval uaci 6n de riesgos. Habria que considerar la
preparaci 6n de directrices internacional es al respecto.

Los métodos y conocimentos tradicionales de |os pueblos
i ndigenas y de sus comuni dades deberian protegerse, y |os pueblos
i ndi genas deberian conpartir |os beneficios econém cos y conerciales
gue emanen de | a bi ot ecnol ogi a.

Los costos anuales de la gestién y el nejoramento de la
bi ot ecnol ogia entre 1993 y el afio 2000 se cal cul an en 20.000 m || ones
de délares, de los cuales 197 mllones de doblares procederian de
fuentes de financiaci on internacional en calidad de subvenciones o en
condi ci ones de favor.

PROTECCI ON DE LOS RECURSOS OCEANI COS
(Capitulo 17 de la Seccién Il del Programa 21)

Mas del 70% de |a superficie del planeta esta cubierta de agua.
Las actividades de la raza hunana en tierra son una de |as anenazas

mas grandes que se ciernen sobre l|la conservacién de la riqueza
bi ol 6gi ca de | os océanos y | as zonas costeras.
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Las propuestas conprendidas en el Programa 21 se centran en |as
amenazas que plantean la sedinmentacién, |a contaminacién, |as
préacticas de pesca perniciosas y el canbio climatico.

Michas areas del programa tienen problemas en comin: la falta
de datos, la falta de planificaciéon y gestidén, la falta de una
coordinaci6n internacional y de transferencia de tecnologias y la
financi aci 6n i nadecuada.

Zonas costeras. Un 60% de la poblacién mundial vive a 60
kil 6rretros de | a costa.

La pesca, el conmercio, el transporte maritinmo y el turisno crean

a menudo problemas que anmenazan el desarrollo sostenible: | a
contami naci 6n quimca y bacteriana, los sedinentos de las tierras
desbrozadas, la destruccion de los habitat, la filtracidn de

nutrientes que estinmulan el exceso de crecimento de plantas
acuaticas y |los asentam entos humanos pobres, hacinados y poco
sanitari os.

Las Zonas Econdm cas Excl usivas pueden crear areas en |as cual es
| os Estados ordenen el aprovechamiento y la conservacion de 1|os
recursos natural es.

Se deben hacer esfuerzos por crear inventarios y planificar y
ordenar los recursos de las costas, inclusive los habitat, Ila
infraestructura, el desarrollo humano, |a educacio6n, |a diversidad
bi ol 6gica y las actividades econdénmicas. Para integrar |os planes es
preci so contar con |a cooperaci 6n regional.

Se ha calculado que se necesitardan unos 6.000 mllones de
délares entre los afios 1993 y 2000 para poner en ejecucion |os
programa de adm nistraci 6n de |as zonas costeras, sunma que conprende
50 mllones de délares en subvenciones y asistencia concedida en
condi ci ones de favor en el plano internacional.

El nedio anbiente marino sufre degradacidn por las aguas
servi das, productos quimcos utilizados en |la agricultura, conpuestos
organi cos sintéticos, basura, plasticos, substancias radiactivas e
hi drocarburos. Las actividades terrestres aportan el 70% de Ila
contam nacion, y llega a |los océanos por la atnmosfera y los rios
Muichos de | os desechos son toxicos y entran en |a cadena alinentaria.
Los barcos y el vertimento en el mar contribuyen en un 10% a |a
cont am naci 6n mari na.

El Programa 21 contiene propuestas centradas en |a prevenci 6n de
los problemas. La nejora de la administracion de la zona costera
reducira la contam naci én de | os océanos. Deberian fortal ecerse |as
Directrices de M
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acuerdos y protocolos de navegacié6n. Tanbién se necesitaran
reglanentos mas estrictos a nivel internacional para reducir el
riesgo de los accidentes. Se deberian crear centros de respuesta a
| os derramami entos de petrdéleo y una base de datos nundial sobre |a
cont am naci 6n marina. Se necesitaran instal aciones portuarias para |a
recoleccion de la basura, el petréleo y los residuos quimcos
proveni entes de | os buques.

Se calcula que entre 1993 y el afio 2000 se necesitaran 200
m |l ones de ddol ares por afio en subvenci ones o ayuda en condi ci ones de
favor concedida en el plano internacional para |la proteccién del
medi 0 mari no.

Recursos narinos vivientes en alta nmar. Se han presentado
problemas por |a falta de reglanmentacion en I|a pesca, | a
sobrecapitalizaci 6n, el exceso de tanmafio de la flota, canbios de
pabel | 6n de los buques (para evitar el control), equipos que no
realizan una captura selectiva, bases de datos no fidedignas y una

falta de cooperacion entre | as naci ones. Una conferencia
i ntergubernanmental deberia, a |a mayor brevedad posible, abordar |os
probl emas que guardan relacion con la conservacion de |as

exi stenci as de especies pesqueras migratorias o que existen en zonas
limtrofes entre aguas naci onal es e internaci onal es.

Se deberéan restablecer y mantener a un nivel sostenible |as
exi stencias de |as especies marinas. Se deberan utilizar equipos de
pesca selectivos para reducir |os desperdicios a un mnino. Se
requiere wuna vigilancia y cunplimento eficaz de 1o0s acuerdos
exi stentes tales conb |a Convenci é6n de |as Naci ones Unidas sobre el
Derecho del Mar y nejoras en la vigilancia (y cunplimento) por parte
de los paises respecto de los barcos que I|levan su pabelldn. Se
deber& conbatir la utilizacion de dinamta y veneno. Se debera | uchar
contra | a pesca en gran escala con redes de arrastre.

Entre 1993 y el afio 2000 se necesitara para este programa
fi nanci aci 6n i nt er naci onal en cal i dad de subvenci ones o en
condi ci ones de favor.

Recursos nmarinos bajo jurisdiccion nacional. Estos recursos
aportan el 95% de los 80 a 90 mllones de tonel adas de pescado y
mari scos que se capturan cada afo. Constituyen una inportante fuente
de proteinas para nmuchos paises. En los ultinos 40 afios el tonelaje
anual de rendi m ento ha aunentado cinco veces.

Las zonas de pesca naci onal es ahora se enfrentan a | os probl emas
de una pesca excesiva, las incursiones de flotas extranjeras, la
degradaci 6n de |os ecosistenas, el tamafio excesivo de la flota, el
exceso de capitalizaci 6n, equipo no selectivo y |la conpetencia entre
| a pesca local y de gran escal a.

Los arrecifes coralinos y los habitat costeros, tales cono |os

manglares y estuarios, son altamente productivos, pero se ven
anmenazados ahora por diversas fuentes.
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Las zonas econdm cas exclusivas son un nedio de proteger vy
mantener | 0s recursos marinos para responder a objetivos sociales,
econénmicos y de desarrollo a largo plazo. Los puebl os indigenas deben
estar representados en el proceso de planificacién.

Tanmbi én  se propone el restablecimento de Ilas especies
di smnuidas, el fonmento de la wutilizacidén de equipos pesqueros
selectivos y la preservacion de |os ecosistemas. Se necesitan
inventarios nejorados para la admnistracion y desarrollo de 1|os
recursos marinos costeros, particularnmente nediante proyectos de
pequefia escal a. Se deberan reducir |os desperdicios de |la pesca y se
mejoraran la <calidad y Jla wutilizaciéon de las especies poco
apr eci adas.

Los programas para la reestructuracion de |las pesquerias
costeras podran Illegar a costar wunos 6.000 nmillones de délares
anual es entre 1993 y el afio 2000, inclusive 60 m|lones de dolares de
la conunidad internacional en calidad de subvenciones o0 en
condi ci ones de favor.

El nedio anbiente marino es vulnerable frente a |os canbios
climiticos y atnosféricos, incluso el agotamento de la capa de
ozono. Las consecuencias del aunmento del nivel del mar y de la
radi aci 6n ultravioleta requeriran una anplia toma de dat os.

El Programa 21 propone la nornalizacidén de las técnicas de
medi ci 6n, reuni én y gestién de |os datos para permtir un intercanbio
mundi al de la informacion y las investigaciones sobre el clima y la
manera en que el canbio climatico influird sobre | os recursos marinos
y del litoral. Entre 1993 y el afio 2000 se necesitaran anual nente
para este propésito unos 750 mllones de dolares, |o que incluye 480
mllones de dolares de la conunidad internacional en calidad de
subvenci ones o en condi ci ones de favor.

La cooperaci 6n regional e internacional son esenciales para |la
ej ecuci 6n de | os programas sobre |os océanos y | 0s recursos marinos.
Se debera intensificar la actividad dentro de |as Naciones Unidas y
en nuchos otros niveles. Se ha calculado que el apoyo de la
cooperaci 6n internacional en todos los niveles costard unos 50
mllones de délares anuales en calidad de subvenciones o en
condi ci ones de favor entre 1993 y el afio 2000.

I sl as pequefias. El desarrollo sostenible en las islas pequeias
se conplica por su pequefio tamafio, la limtacién de recursos,
di spersi 6n geografica, el aislamento y la fragilidad de su ecol ogi a.
El recalentam ento del planeta y un aunento en el nivel del mar |as
hace mas vulnerables a las tornmentas y puede causar |a pérdida de
parte o de todo su territorio.

Los paises desarrol |l ados deberian ayudar a las islas pequefias a
realizar un inventario de sus existencias y planificar el desarrollo
sostenible de sus recursos culturales, bioldgicos y econom cos.
Deberan tomarse en consideraci 6n |as consecuencias de un posible
canbio climatico y del aunmento del nivel del mar
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PROTECCI ON Y ADM NI STRACI ON DE LOS RECURSOS DE AGUA DULCE
(Capitulo 18 de la Seccién Il del Programa 21)

Los recursos de agua dulce son una parte indispensable de todo
ecosi stemn terrestre. En al gunas regiones, l|as inundaciones y |as
sequias, parte del ciclo hidrol 6gico, se hacen cada vez nas extrenas.

El canbio del clima en el mundo y |a contam naci én anbi ental podrian
repercutir sobre la disponibilidad de agua dulce y constituir una
anenaza para |os ecosistemas, en particular en las zonas costeras
bajas y en las islas pequefias.

Es inprescindible mantener recursos de agua de buena calidad
para toda |a poblaci6n del planeta. Las actividades humanas tendran
de adaptarse para no sobrepasar el |imte de la capacidad de
absorcién que tiene la Naturaleza. Habra que conbatir |as
enf ernedades rel aci onadas con el agua, que causan una tercera parte
de todas |as defunciones en |os paises en desarrollo. Hacen falta
t ecnol ogi as innovadoras que permitan utilizar |los recursos hidricos
en forma Optina y protegerlos de | a contam naci 6n.

Para poder hacer frente a l|la escasez generalizada y a la
destrucci 6n gradual de esos recursos en nuchas regi ones, se necesitan
una planificacién y una gestion integradas de todos los tipos de
recursos hidricos. Los planes de desarrollo racional necesarianente
han de abarcar sus miltiples usos, entre ellos: abastecimento de
agua y saneamento, agricultura, industria, desarrollo urbano,
generaci 6n hidroel éctrica, pesquerias en lagos y rios, transporte y
actividades de recreo y, al msno tienpo, conservar el agua y reducir
el desperdicio al minino. Deberia fijarse cono prioridad el contro
de | as inundaci ones y | a sedi nentaci o6n.

Hasta el afio 2000 a nas tardar, todos |os Estados que estén en
condiciones de hacerlo deberan iniciar programas nacionales de
ordenaci 6n del agua, en |os cuales se hayan considerado |os costos,
| os obj eti vos, | as i nstituciones y | a | egi sl aci 6n

Se deberéan evaluar y proteger |os recursos de agua dulce y se
fijaran objetivos nacionales para la utilizaci én, calidad, protecciodn
y nmejora del agua dulce. Tanbién se necesitaran investigaciones,
al macenam ento de datos, fornmacion de nodelos y una difusion anplia
de la informacién vinculada a las cuestiones que atafien al agua
dulce. La relacion entre el sumnistro de agua dulce y Ilas
consecuenci as del desarroll o debera estudi arse claranmente con nodel os
para permtir una planificaci 6n adecuada.

Se deberan fijar normas para el vertimento de desechos y se
i nvocara el principio de “el que contam na paga”.

Es necesario contar con mas y nejores instalaciones para el
tratamento de las aguas servidas y |os desechos industriales. Se
deberan realizar evaluaciones obligatorias sobre |la consecuencia
anbiental de los principales proyectos de desarrollo que afecten a
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| os sum nistros de agua; se utilizaréan racional nente |os plaguicidas
y los fertilizantes con nitratos; se wutilizaran aguas servidas
purificadas para |la agricultura, la industria, la acuicultura y otros
sectores, y se aplicara y elaborard en nmayor nedi da | a bi ot ecnol ogi a.

Las napas acuiferas deberan protegerse frente a los toxicos y e
exceso de bonbeo que Ileva al ingreso de agua salada. Es necesario
mejorar el disefio y la adm nistracion de |os vertederos de basura
Las tierras aptas para la agricultura, |los habitat acuaticos y sus
ecosi stemas deberan rehabilitarse y se protegeran las tierras
anegadi zas. Se deberan expandir | os programas para vigilar |a calidad
del agua.

Sera necesario introducir canbios en las |eyes nacionales e
internacionales, y en el desarrollo humano, con |la capacitacion de
personal encargado de administrar |as cuestiones hidricas y su
financi aci on. Sera esencial elaborar servicios de bajo costo
sosteni bl es a nivel de |a conuni dad.

Sera apropiado nejorar |a educaci 6n para nedidas de higiene y
reducir en gran nedida |as enfernmedades asociadas con el agua,
conenzando con la erradicaci 6n de |la dracunculiasis y |a oncocercosis
hasta el afio 2000.

Sum ni stro urbano de agua potable. Hasta el afo 2005, un 60% de
la poblaci6n mundial (unos 5.000 mllones de personas) vivira en
ci udades.

El Programa 21 pide un sumnistro de 40 litros de agua sal ubre
di ari os por persona; se fijardan normas para la elimnacidn de |as
aguas servidas nmunicipales o industriales, y se dispondra Ila
recol ecci6n, reciclaje o elimnacion del 75% de | os desechos sdlidos
de | as zonas urbanas en condi ci ones anbi ental nente satisfactori as.

En |l as zonas rural es se debera establecer un equilibrio entre la
utilizacion del agua para una producci 6n sostenible de alinmentos y
otros propésitos. Se deberan elaborar tecnologias y conocimentos
adm ni strativos para ahorrar agua que respondan a todas |as denmandas
— desde |l a ganaderia y la piscicultura hasta el consunb humano. Se
deberan integrar en este equilibrio nuevos planes de riego.

El canmbio del clim en el pl aneta podra tener grandes
consecuenci as para el sum nistro de agua dul ce. Podrian canbi ar zonas
enteras dedicadas a los cultivos; la entrada de agua sal ada podré
tener graves consecuencias para |as napas de agua y zonas costeras
bajas. Es necesario realizar estudios sobre estas consecuencias; es
apropi ado preparar un plan de energenci a.

El costo total de estos programas se ha estimado en 54.700
m|lones de délares, de los cuales unos 17.000 m |l ones provendrian
de fuentes internacionales en <calidad de subvenciones o0 en
condi ci ones de favor.
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UTI LI ZACI ON SEGURA DE PRODUCTOS QUI M COS TOXI COS
(Capitulo 19 de la Seccién Il del Programa 21)

Mles de substancias quimcas que se utilizan en todos |os
aspectos de las actividades humanas entrafian a |argo plazo riesgos
anbi entales o para |l a salud, que en su mayoria son desconoci dos.

El 95% de la manufactura de productos quim cos sélo representa
1.500 productos pero para nmuchos de ellos se carece de datos de
eval uaci 6n de sus riesgos. Los productos quimncos prohibidos en un
pai s por considerarselos riesgosos general nente se venden y envian a
otros paises, frecuentenente a | os paises en desarrollo.

Muchas zonas industrializadas han sido extensanente contam nadas
por productos quimcos, causando dafios a l|a salud, estructura
genética y reproduccion humanas. Se carece de informacién y de
mecani snos
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GESTI ON DE LOS DESECHOS PELI GROSOS
(Capitulo 20 de la Seccién Il del Programa 21)

La producci6n y elimnacion sin control de desechos peligrosos
suel e resultar afios mas tarde en un costo nuy elevado para el nedio
anmbiente en térmnos de aire, agua, tierra, salud y productividad
humana.

Todos | os paises producen y elimnan en cada vez mayor nedida
desechos peligrosos. Michos —en especial |os paises en desarrollo —
no tienen conciencia de su riesgo. Mchas veces 10s desechos
pel i grosos se envian a naci ones que no saben de ese peligro.

Los paises industrializados gastan miles de millones de ddl ares
para |inpiar vertederos peligrosos y evacuar a |os residentes de
zonas que se han convertido en un peligro para |la salud publica.

La reducci 6n de |os desechos peligrosos debera conprender I|a
fijacion de objetivos para la utilizacion de una tecnologia nas
linpia de manufactura, el reciclaje, la sustitucién de |os material es
peligrosos y nejor transm sion de una tecnologia linpia. Se insta a
los Gobiernos a que proporcionen instalaciones nacionales de
el aboracién y reciclaje para sus propios productos de desechos
pel i gr osos.

Se deber an el aborar directrices internacional es acerca del costo
y beneficio de la produccién y admnistracién de productos de
desechos peligrosos y se intercanbiara nmejor la informaci 6n nedi ante
centros de gesti on de desechos a nivel nacional

Las nejoras de las tecnologias conducentes a |a reducci6n de

desechos pel i gr osos requeriran fondos adi ci onal es par a | a
investigacion y los proyectos de divulgacién y capacitacion. Es
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Todos | os paises deberéan establecer criterios de tratamento y
elimnaci 6n de desechos y fortalecer su capacidad de vigilar |as
consecuenci as anbi ental es de | os desechos antes del afo 2000. Hasta
1995 |os paises industrializados deberan asegurarse de que por lo
menos la mtad de todas |as aguas servidas, aguas de desecho y
desechos sdlidos se elimnen conforme a las directrices nacionales o
i nternacionales. Los paises en desarrollo trataran de cunplir este
pl azo hasta el afio 2005. En el afio 2025 todos | os paises dispondran
de todos | os desechos segun directrices de calidad internacional es.

Los programas de elinm nacion racional de desechos en | os paises
en desarrollo costaran unos 15.000 millones de dolares al afio,
conprendi dos es ese nonto 3.400 millones de dolares en financiacion
i nternaci onal en forma de subvenci ones o en condi ci ones de favor.

La extensiodn de | os servi ci os de desechos requerira
pl ani fi caci 6n nacional y cooperaci 6n y financiaci 6n internacional es.
Los programas de |as Naciones Unidas podran servir de nmarco de
referencia para ello.

Mles de mllones de personas carecen de servicios sanitarios
basi cos. Deber& anpliarse |a cobertura de |os servicios de desechos.
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La wutilizacion de los radionucleidos en |las aplicaciones
médicas, l|la investigacion e industria tiene actualnmente conp
resul tado unos 200.000 netros cubicos de desechos de nivel bajo o
i nternmedi o, pero su volunen va en aunento. El riesgo es variable; en
general es nmenor que el de |os desechos de alto nivel, pero esté
justificado proceder con nedi das protectivas muy estrictas.

La rmayoria de |os paises que cuentan con progranmas nucl eares
sustantivos han tratado de adoptar nedi das administrativas y técnicas
para |la gesti6on de sus desechos nucleares. Michos otros paises aun
carecen de estos sistenas.

Propuestas del Programa 21:

@ Los Cobiernos deberan fonentar politicas 'y practicas
concebidas para limtar |a generacion de desechos radiactivos vy
proporci onar seguridad en cada etapa de su utilizacion

@ Se apoyaran |los esfuerzos del Oganisnp Internacional de
Energia Atémica por elaborar normas de seguridad y coOdigos de
practica para la gestion y la elimnaci én de | os desechos radi activos
de manera segura e idonea desde el punto de vista ambiental.

@ Se transmitirda a los paises en desarrollo la tecnologia
necesaria para el alnmacenamento, el transporte y la elimnacion
seguros de desechos nucleares y/o de |os desechos que se devol veran
al origen de las fuentes radiactivas.

@ Los Estados fortal eceran sus esfuerzos para el cunplimento
del Cédi go de Practica sobre Movi m ent os I nt er naci onal es
Transfronteri zos de Desechos Radi activos, del Organisno |Internaciona
de Energia Atémica, y examinaran |as posibilidades de crear un
instrumento juridico de caréacter obligatorio.

@ Los Gobiernos alentaran al Convenio de Londres sobre
Vertimento para que conplete estudios sobre la prohibicién de la
el i m naci 6n de desechos radiactivos de bajo nivel en el mar, en |ugar
de |l a actual noratoria voluntari a.

@ Los Gobiernos no deberian permtir el almcenanmiento o la
el i m naci 6n de desechos radiactivos cerca del nedio marino, a menos
gue decidan que las pruebas cientificas denuestran que esto no
constituye un riesgo inaceptable para los habitantes o el nedio
anbi ent e.

@ Los paises no exportaran desechos radiactivos a otros paises
gue prohiban esas inportaciones y respetaran |as convenciones
regionales sobre el nedio anbiente que tratan de 1os desechos
radi activos, entre ellos el Convenio de Banako y el Cuarto Convenio
de Lone.

Los costos a nivel nacional para admnistrar y elimnar |os
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desechos radiactivos variaran segun la tecnologia utilizada. Las
or gani zaci ones internaci onal es necesitaran unos 8 millones de ddl ares
por afio.

Los Estados deberan evaluar |as consecuencias anbientales vy
sanitarias de la elimnacion de desechos radiactivos y fonentar |a
i nvestigacion de nmétodos para su tratam ento, el aboraci 6n vy
el i mi naci 6n racional es, incluso Ia elimnaci 6n geol 6gi ca profunda.

Los paises en desarrollo requieren asistencia que les permta
tratar en condiciones de seguridad |os desechos causados por
apl i caci ones nucl eares.

MEDI DAS MUNDI ALES EN FAVOR DE LA MJJER
PARA LOGRAR UN DESARROLLO SOSTENI BLE Y EQUI TATI VO

(Capitulo 24 de la Seccion 111 del Programa 21. Nota: E
Capitulo 23 consiste en un preanbulo de la Seccion I, que
hace hincapié en |la inportancia de la participaci 6n de todos
los grupos sociales para el logro de un desarrollo

sosteni ble.)

Para garantizar |a participacion plena y en pie de igual dad de
la mujer en todas |as actividades de desarrollo y particularnente en
| a admi ni straci 6n del nedio anbiente, el Programa 21 propone que |o0s
Gobi ernos hagan suya una serie de objetivos vincul ados al progreso y
educaci 6n de | a nujer.

El Programa 21 propone | o siguiente:

Todos | os paises deberan cunplir con |as Estrategias de Nairobi
para la Mijer que hacen hincapié en la necesidad de que la nujer
participe en la admnistracion de |os ecosistemas y la lucha contra
| a degradaci 6n del nedi o anbi ente.

Es necesario contar con politicas que aunmenten |a proporcion de
mujeres en |los programas para el desarrollo sostenible en que se
invoquen la toma de decisiones y las funciones de planificacion,
técnicas y admnistrativas. Deberan fortalecerse las oficinas vy
organi zaci ones no gubernnanent al es feneni nas.

Se deberé considerar la posibilidad de publicar hasta el afo
2000 wuna estrategia para la elimnacion de |os obstacul os
constitucionales, juridicos, admnistrativos, culturales, ecol égicos,
sociales y economicos a la plena participacion de la nujer en el
desarroll o sostenible y en | a vida publica.

Hasta 1995 deberén existir mnmecani snos naci onal es, regionales e
i nt ernaci onal es encargados de existir evaluar |as consecuencias del
desarrollo y los programas anbientales para |la nujer y asegurar que
| as nujeres participen y obtengan provecho de ell os.
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Se deberan di fundir, nediante politicas de ensefianza y progranas
| ectivos, |os conocimentos pertinentes a su sexo y fonmentar un mayor
reconoci mento de la funci6n social de |la mnujer.

Se requieren medidas de caracter prioritario para elimnar el
anal fabeti sno fenenino, asegurar el acceso universal de las nifias a
| a ensefianza primaria y secundaria, expandir la matricula escolar y
proporci onar mayores oportuni dades de capacitaci 6n con |os col egi os
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acceso de la nujer a los recursos naturales, la tecnologia, |a
vivienda y el crédito de bajo costo y la lucha contra la
cont am naci 6n en el hogar y el lugar de trabajo.

Los paises deberan evitar la répida degradaci 6n anbiental vy
econénmica en |los paises en desarrollo que afecta en general a |as
mujeres y nifios en zonas rurales. Entre |os principales problems se
cuentan la sequia, la desertificacion, |os enfrentan entos arnmados,
| os desastres naturales, |os desechos toéxicos y I|os productos
agroqui m cos i nadecuados.

La investigaciéon y la reunion de datos deberia estar centrada
en: el conocimentoy |a experiencia de las nujeres en |a gestioén de
| os recursos naturales; |as consecuencias de |os programas de ajuste
estructural para |as nmujeres; |as consecuencias de |a degradaci 6n de
medi o anbiente para la nujer, y la integracién del valor de |as
tareas “donesticas” y otros trabajos no pagados que realizan |as
nmujeres en |la contabilidad de | os recursos.

El andlisis de |las consecuencias para el sexo fenenino deberia
ser un elenmento esencial de |os programas. Es necesario contar con
centros de capacitacion urbanos y rurales para difundir tecnol ogias
i déneas para el uso del nedio anbiente entre |as nujeres.

Debera fortal ecerse |a capacidad de todas |as instituciones de
| as Naciones Unidas para vincular a las nujeres en la gestion de
medi o anbiente y el desarrollo. La Division para el Adelanto de |a
Mujer, el Fondo de Desarrollo de |as Naciones Unidas para la Mijer
(UNI FEM , el Instituto | nt er naci onal de I nvesti gaci ones y
Capacitaci 6n para el Formento de la Mijer (INSTRAW vy |os progranmas
femeninos de las com siones regionales nerecen que se |es dedique
especial atenci6n. Donde corresponda, |as organizaciones de |as
Naci ones Uni das deberan aunentar el nanmero de nujeres en |os cargos
superi ores.

Se ha calculado en unos 40 millones de délares el costo anual
medi o de | as actividades destinadas a nejorar la participacion de |la
mujer en el desarrollo y la gestiodn del nedio anbiente entre 1993 y
el afio 2000. De esa suma, 40 mllones de délares procederian de |a
financi aci 6n i nternaci onal en calidad de subvenciones o0 en
condi ci ones de favor.

PARTI Cl PACI ON SOCI AL PARA EL DESARROLLO SOSTENI BLE Naci 2. 025 Tw (La in
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El Programa 21 se ocupa de | a necesidad fundanental de vincul ar

a los principales grupos sociales en las politicas y actividades de
t odas sus esferas programaticas.

La juventud (Capitulo 25) representa el 30% de |a pobl aci 6n del
planeta y tiene que participar en |as decisiones que determ nen su
futuro. Los programas de desarroll o deberan asegurar que |os jdvenes
cuenten con un nedi o anbi ente sal udabl e, nejores condi ci ones de vida,
educaci 6n y oportuni dades de enpl eo.

Hasta el afio 2000, mAs del 50% de la juventud de cada pais
deberd tener acceso a la educacion secundaria o capacitacion
pr of esi onal equi val ent e. La educaci6n debera incorporar una
conci encia anbiental y conceptos de desarroll o sostenible. Se debera
luchar contra |os abusos de |os derechos humanos contra | os jo6venes,
en particular |as nujeres.

Los Gobiernos deberan ejecutar programas que |leguen a |os
objetivos del nedio anbiente y desarrollo que ha hecho suyos la
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El sistenma de |as Naciones Unidas y | os Gobiernos deberian fortal ecer
| os mecani snbs para vincular |as organi zaci ones no gubernanental es en
| a toma de deci si ones.

La plena participacion de |las autoridades |ocales (Capitul o 28)
en las actividades del Programa 21 resulta esencial. Estas se
ocuparan de controlar la planificacién, mantener |a infraestructura,
est abl ecer disposiciones anbientales, ayudar a la ejecucion de |as
pol iticas nacionales, y seran esenciales para novilizar el publico en
materi a de desarroll o sostenible.

Hasta 1996, |la mayoria de |as autoridades |ocales de cada pais
deberian haber |ogrado el consenso con |os ciudadanos, | as
organi zaci ones | ocales y | as enpresas privadas acerca de un “Progranma
21 a nivel |ocal”.

Los servicios de una secretaria internacional requeriran de un
mllon de dolares al afio entre 1993 y el afo 2000 para contribuir a
la realizaci 6n de |as actividades en esta esfera.

Los trabajadores y los sindicatos (Capitulo 29) cuentan con
val i osas experiencias en el canbio industrial y un interés esencia
en |la proteccion del nmedio anmbiente laboral. Para permitir su plena
partici paci 6n en el desarrollo sostenible, el Programa 21 pide a |os
Gobiernos y a los enpleadores que respeten |os derechos de |os
trabajadores a la libertad de asociacidon y organizaci6n y que
fomenten |l a participaci 6n activa de |os trabajadores y sindicatos en
| as estrategias y politicas industriales.

Los enpl eadores, trabajadores y Gobiernos deberan ocuparse de
cuestiones de seguridad, sanidad y el medi o anbi ente. Los
trabaj adores deberian participar en audiencias publicas sobre el
medi o anbiente y eval uaci ones de |as consecuencias y contar con una
capaci taci 6n adecuada para la proteccion del nmedio anbiente y su
propia seguridad y sal ud.

Para |levar a cabo las actividades de fortalecimento de la
funci 6n de | os trabajadores y |os sindicatos, se necesitaran unos 300
m |l ones de dolares adicionales cada afio entre 1993 y el afio 2000.
Di cha suma procedera de subvenciones o sera concedida en condici ones
de favor.

El conercio y la industria (Capitulo 30) son esenciales para el

desarroll o econém co y pueden cunplir una funcion fundanmental en |a
reducci 6n de la utilizacion de recursos y el dafio anmbiental. Los
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mecani snros de fijacion de precios); y apoyar la formacion de
or gani zaci ones de canpesi nos. Se deberia brindar a |las nujeres acceso
atierras, créditos, tecnologia y capacitacion.

Los Cobiernos y las organizaciones internacionales deberian
apoyar |la investigaciOn para crear tecnol ogias agricolas que aunenten
el rendimento de los cultivos, mantengan |la calidad de |os suel os,
reciclen los nutrientes, conserven el agua y la energia y |luchen
contra las plagas; para conparar formas de agricultura de altos vy
bajos insunbs, y para formular una utilizacion é6ptima de |as tareas
humanas y | a energia ani nal

En el capitulo 14 del Programa 21 se ha calculado la
financi aci 6n necesaria para estas acti vi dades.

RECURSOS Y MECANI SMOS FI NANCI EROS
(Capitulo 33 de la Seccidén IV del Programa 21)

Para |os paises en desarrollo, el crecimento econémco, el
desarrollo social y la erradicacién de |a pobreza son prioridades
i nel udi bl es e indi spensabl es para su sostenibilidad. La provision de
recursos financieros y técnicos a los paises en desarrollo,
necesarios para llevar a la préactica el Programa 21, redundaré en
beneficio de |a humani dad entera ya que, a largo plazo, la falta de
acci 6n podria resultar nmucho mas costosa.

Hay wuna relacion reciproca entre |os problems anbientales
mundi al es y | ocal es. Lo que se necesita son esfuerzos especiales
para abordar cuestiones conb son las variaciones climaticas y la
di ver si dad bi ol égi ca.

El libre conercio y el acceso a | os nmercados contribuiréan a que
el desarrollo econémico y |a protecci 6on del nedio anbiente | os paises
puedan apoyarse nutuanente en beneficio de todos | os paises.

La cooperaci 6n internacional para el desarrollo sostenible
deberia conplenentar |as actividades de |os paises en desarrollo.
Para eso, se necesitaran recursos financieros nuevos y adicionales
sustanci al es, inclusive subvenciones o financiacidn concedida en
condi ci ones de favor a niveles previsibles.

Para poder proporcionar esa ayuda, |os paises desarrollados
reafirman su conpromso de |legar, en cuanto les sea posible, a
objetivo de 0,7 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB) anual
fijado por las Naciones Unidas para la Asistencia Oicial para el
Desarroll o (AOD); algunos han aceptado al canzar ese objetivo para el
afio 2000. La Comisién para el Desarrollo Sostenible supervisara |os
adel antos en esa esfera. Los paises desarrollados deberian
sobrell evar esa carga equitativanente. OQros paises podrian aportar
contri buci ones vol untari anmente.

Se deberian wutilizar todos 1los necanisnmos y fuentes de
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financi aci 6n di sponi bl es, entre ellos |os siguientes:

@ La Asociacion Internacional de Fomento (AIF)! y los bancos
regi onal es y subregi onal es de desarrollo.

@ E Fondo para el Mdio Anbiente Mindial, admnistrado
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Se deberda transmitir la tecnologia en térmnos favorables vy
preferencial es, segun el mutuo acuerdo, tomando en consideracion |a
necesidad de proteger el derecho de propiedad intelectual y |as
necesi dades especi al es de | os paises en desarrollo.

Se deberan elaborar redes internacionales de informacidén vy
centros regionales para la agricultura, la industria y la energia
Estas redes podrian conprender oficinas de patentes nacionales vy
regi onal es equi padas para presentar infornes sobre |a tecnol ogia, sus
fuentes, riesgos anbientales y los térm nos general es en que se puede
adquirir.

Las politicas nacionales (incluso de |os subsidios, inmpuestos y
regl anentos) deberian alentar a |los sectores privado y publico a
hacerse mAs innovadores, a conercializar y wutilizar tecnologias
i déneas desde el punto de vista anbiental y elimnar las barreras a
[ a transm sion.

Entre las propuestas se cuentan |a adquisicion de patentes vy
licencias en térm nos conerciales, para su transmsién a |os paises
en desarrollo en térmnos no conerciales; la prevencion de |as
infracciones de |os derechos de propiedad intelectual nediante |a
institucion de reglanmentaci 6n que obligue su adquisicién, con una
conpensaci 6n justa y adecuada y con arreglo a l|as convenciones
i nternacional es vigentes; [la prestaci én de recursos financieros para
permtir que |os paises en desarrollo pongan en practica |as nedidas
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(Capitulo 35 de la Seccidén IV del Programa 21)

La ciencia resulta esencial en la busca de un desarrollo
sosteni ble y debera responder a | as necesi dades a nedi da que éstas se
presenten. Una nejor conprensioén cientifica de las vinculaciones
entre las actividades humanas y el nedio anbiente y wuna nejor
utilizacion de ese conocimento nerece incorporarse a |la fornul aci 6n
de politicas para el desarrollo y |la adm nistraci 6n anbi ental.

Es necesario realizar mAs investigaciones sobre |os canbios
climaticos, las tasas de consumb de |os recursos, |as tendencias
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El costo anual estinmado de |as actividades en este programa
entre 1993 y el afio 2000 se calcula en 2.000 millones de dol ares, de
|l os cuales 1.500 mllones de dbélares se financiaran con subvenci ones
i nt ernaci onal es o en condi ci ones de favor.

Mejora de | a evaluaci6n cientifica a |largo plazo: Los datos de
i nvesti gaci 6n deberan utilizarse para orientar |os canminos hacia el
desarroll o que resulten més apropiados para cada regi 6n. Se debera
coordi nar |la obtenci6on de datos para permtir céalculos a largo plazo
del agotamiento de los recursos, la utilizacion de la energia, |as
consecuencias sanitarias y |las tendencias denograficas. ES necesario
realizar exanenes periddicos y normalizados sobre la capacidad de
carga y la vulnerabilidad de |los recursos a nivel nacional, regiona
y mundi al .

Esas activi dades costaran unos 35 nmillones de ddolares por afio
entre 1993 y el afio 2000, incluidos 18 millones que deberan provenir
de fuentes internacionales en <calidad de subvenciones o0 en
condi ci ones de favor.

Fortal eci m ento de | a capaci dad cientifica. Deber a
generalizarse |a enseflanza y capacitacion en ciencia y tecnologia
incluso de las ciencias vinculadas al nedio anbiente. Se necesitan
mas investigadores en todos |os paises para identificar |as
consi deraciones anbientales e incorporarlas a |os proyectos de
i nvestigaci 6n y desarroll o.

Los paises en desarrollo requieren asistencia para estudiar y
gestionar sus bases de recursos y nejorar su capacidad de
i nvestigacion y desarrollo. Los investigadores de |os paises en
desarrol |l o deberan partici par plenanente en progranmas internacional es
de investigaci 6n para que sus Gobi ernos puedan participar tanbi én en
pie de igualdad en |as negociaciones sobre el nedio anbiente y el
desarroll o. Para detener el éxodo de investigadores de |os paises en
desarroll o se deberd poner a disposicion en sus paises de origen
suel dos apropi ados, equi pos, bibliotecas y otros servicios.

El costo estinmado de este programa ascendera a 750 millones de
dél ares por afio entre 1993 y el afio 2000, de |os cuales 470 m |l ones
de dol ares deberéan provenir de fuentes internacionales en calidad de
subvenci ones o en condi ci ones de favor.

FOVENTO DE LA CONCI ENCI A AMBI ENTAL
(Capitulo 36 de |l a Seccidén IV del Programa 21)

La enseflanza es esencial para fonmentar el desarrollo sostenible
y una participacién publica eficaz en la toma de decisiones. Las
propuestas que figuran en el Programa 21 tienden a |la reorientacion
de la educacion hacia un desarrollo sostenible, aumentando Ia
conciencia publica y el fonento de |a capacitacién.

56



57









as Naciones Unidas y las instituciones financieras nultilaterales.
Esta tarea debera asignarse al Comté Adm nistrativo de Coordinaci én
dirigido por el Secretario Ceneral.

Los organi snos intergubernanentales, el Secretario CGeneral y el
sistema de |as Naciones Unidas tanbi én se podrian beneficiar con |os
conoci mentos técnicos de wuna junta consultiva de alto nivel
i ntegrada por em nentes personalidades nonbradas por el Secretario
CGeneral y que sean conocedoras del nedio anbiente y el desarrollo
incluso de | as ciencias pertinentes.

Para brindar |a asistencia técnica y de operaciones y la
coordi naci 6n necesaria para el Programa 21, tendréan que fortal ecerse
el PNUD y el PNUMA. Tanbi én cunplird un papel inmportante |la UNCTAD y
deberia reforzarse ademds la Oicina de las Naciones Unidas para |a
Regi 6n Sudanosahel i ana.

La cooperaci 6n regional y subregional sera una parte inportante
de los resultados de |la Conferencia. Los Estados deberéan examinar |a
preparaci 6n de planes de acci 6n y o6rganos de coordi naci 6n naci onal es
para |la aplicacién del Programa 21. Las organi zaci ones no
gubernanentales y los principales grupos, tales conp |os feneninos,
seran participantes inportantes y se les debera brindar Ila
oportuni dad de aportar sus contribuci ones.

| NSTRUVENTOS Y MECANI SMOS JURI DI COS | NTERNACI ONALES
(Capitulo 39 de la Seccidén IV del Programa 21)

Las propuestas del Programa 21 para el derecho internacional
sobre desarrollo sostenible estan centradas en |a nejora de |a
capacidad legislativa de |os paises en desarrollo, |a evaluacio6n de
| a eficacia de | os actual es acuerdos internacionales y la fijacion de
prioridades para el futuro.

El derecho internacional sobre el desarrollo sostenible requiere
un desarrollo wulterior, brindando especial atencién al delicado
equilibrio entre las preocupaciones sobre el nedio anmbiente y el
desarroll o y | as necesi dades especi al es de | os paises en desarrollo.

Resulta esencial |a participacién de todos |os paises en la

formul aci én de tratados a nivel nmundial. Mchos instrumentos vy
acuerdos juridNaciqge4li TDa75 Tw (acuerdos jur 59 -12 as necdut[0 63n 3j 0 ¢
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Las normas internacionales para |la protecci 6n del nmedi o anbiente
deberan fonmentarse en forma gradual, tonmando en consideracion |as
di ferentes situaciones y capacidades de |os paises. Las politicas
deberan abordar |as causas fundanentales del deterioro del nedio
anbi ente, y deberan abstenerse de inponer restricciones innecesarias
al comercio internacional. En la nedida de |o posible, |as nedidas
encam nadas a hacer frente a problemas anbiental es internacionales
deberan tener por base el consenso; deberdn evitarse |as acciones
uni |l ateral es. Cual qui er nedida que resulte necesaria en el plano
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pai ses y | as organi zaci ones deberan tener inventarios de datos sobre
medi o anbiente, recursos y desarrollo. Deberan wutilizar nuevas
t écnicas de obtenci6n de datos, tales conop |la teleobservaci 6n por
satélite.

@ Se haran los canbios institucionales necesarios a nivel
naci onal para que |os Cobiernos puedan integrar el nedio anbiente y
|l a i nformaci 6n sobre el desarroll o.

@ Se fortaleceran programas tales comp el Sistema Mindial de

Vigilancia del Medio Anbiente (SIMM M) y |la Base de Datos sobre
Recursos Mindiales (CGRID) y otros sistemas del prograna de
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