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L’Institut électoral pour une démocratie durable en Afrique (EISA) entend contribuer a
établir une culture inclusive et pacifique de résolution et de prévention des conflits
communautaires. Grace au soutien financier du Fonds des Nations Unies pour la
consolidation de la paix (UNPBF), il a lancé une approche basée sur la forte implication
des femmes, des femmes élues et des jeunes femmes militantes de la société civile
dans les mécanismes institutionnels ou traditionnels de prise de décision locale, en
collaboration avec leurs pairs masculins. Réalisé dans la région Atsimo-Andrefana
entre février 2021 et aolt 2022 avec un budget de 300 000 dollars américains (USD),
le projet dénommeé Talily Raike a été évalué comme I'exige I'accord de financement.

Le cabinet Ravel Consulting & Services a été sélectionné pour réaliser I'évaluation
finale. La méthodologie utilisée fait référence aux directives du GNUE concernant
I'évaluation des projets financés par 'UNPBF. Talily Raike est considérée comme
SATISFAISANTE. Les résultats pour les criteres sélectionnés sont résumés ci-
dessous :

Tableau 1. Notation de la performance du projet

CRITERE D’EVALUATION NOTE (sur 6)



L’hypothése intermédiaire selon laquelle « I'accés des femmes aux instances
de décision (participation aux réunions et assemblées) leur permet de défendre
leurs intéréts » n’est pas totalement confirmée.

Le projet n’a pas connu de changement de contexte important en dehors de la
fermeture des frontieres régionales liee a la pandémie de COVID-19, qui a
obligé I'équipe de mise en ceuvre au report des activités qui ont suivi le
démarrage ; pendant ce temps, elle se concentre sur I'élaboration des différents
scénarios possibles dés la reprise.

L’agence d’exécution a réaligné la stratégie de mise en ceuvre sur la base des
résultats de I'évaluation a mi-parcours.

Cohérence | 5 | Satisfaisant |

Le projet Talily Raike présente une complémentarité avec les projets qui
interviennent dans les communes ciblées (Mionjo, Action, Rary Aro Mada, OBS
Mada).
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Les obstacles qui empéchent les femmes d’occuper la place qui leur revient dans la
société malgache renvoient généralement a trois catégories de facteurs: (i) les
restrictions structurelles ou obstacles causés par les lois et les institutions ; (ii) les
restrictions politiques ; (iii) les restrictions culturelles. Il n’y a pas d’espace pour que
les femmes et les jeunes s’expriment librement sur les questions de gouvernance et
de déveatchent les



Figure 1. Logique d’intervention du projet Talily Raike
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Enfin, les acquis du projet ont été valorisés et partagés lors d’'un atelier de
capitalisation afin de les appliquer a d’autres régions du pays.

Le projet a été mis en ceuvre dans la région Atsimo-Andrefana en raison du faible taux
d’inclusion des femmes dans le domaine institutionnel, politique et social. Le projet a
choisi comme cibles les communes qui ont une mairesse ou qui ont une ou plusieurs
femmes membres des conseils municipaux. Il a travaillé dans quatorze communes de
cing districts et en a choisi quatre comme communes pilotes.

Tableau 2. Liste des communes et districts bénéficiaires directs

District Commune Statut
Ankazoabo Sud | Tandrano

Behisatsy

Mandronarivo

Beroroha



L’évaluation finale du projet Talily Raike s’inscrit dans le cadre de la Note
d’orientation sur la cléture opérationnelle et financiere des projets financés par
le Fonds de consolidation de la paix* ; une évaluation indépendante est requise
pour la cloture de chaque projet. En méme temps, il respecte les dispositions
inscrites dans le document de projet pour le suivi et I'évaluation des résultats.
Ainsi, les objectifs de I'évaluation du projet Talily Raike sont les mémes que
ceux d’un projet financé par ce fonds. Elle examine :

¢ la pertinence et 'adéquation du projet concernant :

les travaux sur les facteurs clés des conflits et les enjeux les plus
pertinents pour la consolidation de la paix ;

l'alignement sur la politique de consolidation de la paix et sur les
priorités du pays ;

I'exploitation de la valeur ajoutée des Nations Unies dans le pays ; et
le travail sur des questions transversales, telles que la dynamique
des conflits transfrontaliers, les questions de jeunesse et les
inégalités entre les sexes ;

e la mesure dans laquelle le projet a apporté une contribution concréte a
la réduction des facteurs de conflit dans le pays et a la réalisation des
ODD, en particulier 'ODD


/peacebuilding/sites/www.un.org.peacebuilding/files/documents/pbf_guidance_note_on_project_closure_-_2020.pdf
/peacebuilding/sites/www.un.org.peacebuilding/files/documents/pbf_guidance_note_on_project_closure_-_2020.pdf

Le cabinet RAVEL CONSULTNG & SERVICES a réalisé cette évaluation finale avec
une équipe de quatre experts confirmés dont M. Christian José Ravelonandro est le
chef de mission. L'évaluation a été menée de maniére inclusive et participative. Le
cabinet a utilisé une méthodologie qui comprend quatre phases.

Réunion de mise au point. Les commanditaires et I'équipe de consultants-
évaluateurs se sont réunis le 4 octobre 2022 pour convenir de la méthode de conduite
de la mission. La réduction du temps d’exécution de I'évaluation en raison du manque
de temps a été approuvée pour cette évaluation. Le rapport final devait étre envoyé a
IEISA avant le 14 novembre 2022, mais en raison de contraintes sanitaires, il a été
effectif le 28 novembre 2022.

Revue documentaire. Elle a consisté en I'examen des documents de base de Talily
Raike pour un premier apercu du projet. Les documents que le projet a partagés avec
I'équipe de consultants sont fournis dans les annexes. L'analyse de la documentation
comme sources de données secondaires s’est poursuivie jusqu’a la fin de I'évaluation

Elaboration de la matrice d’évaluation Sur la base des critéres et des questions
d’évaluation proposés dans les TDR, avec les informations de la documentation,
I'équipe d’évaluateurs a élaboré une matrice d’évaluation. La matrice d’évaluation (ou
cadre d’évaluation) constitue le cadre analytique principal de I'évaluation. Elle décrit la
maniére dont chaque critére d’évaluation est traité. Elle décompose les questions
principales en question secondaires, faisant le lien avec les méthodes de collecte et
d’analyse des données, avec les indicateurs, les outils de collecte de données et les
sources d’information. Cela fournit une ligne de visée claire entre les questions
d’évaluation telles que définies dans les TDR et les conclusions décrites dans le
rapport d’évaluation finale. La matrice d’évaluation a servi d’outil organisationnel pour
aider a planifier la conduite de I'évaluation, indiquant ou les données secondaires sont
utilisées et ou les données primaires doivent étre collectées. Elle a guidé I'analyse,
garantit que toutes les données collectées sont analysées et triangulées, réduisant la
subjectivité et le manque de transparence dans le jugement d’évaluation.

Conception de guides d’entretien

claire entre les questionse



Pour la phase de collecte des données, I'équipe d’évaluation a combiné trois
techniques :

a. Examen des documents. Une part importante des données et des
informations d’évaluation provient des documents disponibles et accessibles
aux évaluateurs, des difféerents partenaires et des bénéficiaires.

b. Entretiens individuels menés avec des informateurs clés. L’entretien
individuel a permis de recueillir des informations aupres des acteurs et
bénéficiaires du projet a toutes les étapes de I'évaluation : faits et vérifications
des faits, avis et points de vue, analyses des acteurs et propositions. Les
évaluateurs ont entamé des entretiens individuels avec des informateurs de la
région. lls avaient rencontré les autorités de la région Atsimo-Andrefana, les
autres partenaires et les OSC partenaires-bénéficiaires, les acteurs de cing
communes (les quatre communes pilotes et la commune de Vatolatsaky) ; un
entretien a été mené auprés du maire et de la population de la commune de
Vineta-Andamasiny, zone non ciblée du projet. De retour du terrain, I'équipe
d’évaluation a mené des entretiens avec I'équipe du projet (personnel de
TUNPBF et de I'EISA) a Antananarivo. Certains informateurs clés ont été
interrogés individuellement en ligne ou par téléphone, dans la région ou a
Tananarive pour cause d’indisponibilité.

c. Groupe de discussion (focus group). Les groupes de discussion de 10 a
15 membres de la communauté ont été |'occasion d’échanger sur les
informations, opinions et jugements recueillis, de clarifier les raisons et analyses
qui les motivent et d’assurer leur cohérence. L’équipe d’évaluation a utilisé le
focus group pour recueillir les avis des bénéficiaires sur les réalisations, sur leur
participation au projet, sur leur niveau de satisfaction ou sur ce qu'’ils ont retenu,
gu’il soit positif ou négatif. Des groupes de discussion avec des non-
bénéficiaires ont été utilisés pour comparer les informations. La discussion s’est
déroulée en groupes mixtes (hommes et femmes) ou en groupes exclusivement
féminins. Les groupes interviewés sont issus des six communes visitées (cing
communes cibles et une commune «témoin»). La liste des personnes
interrogées lors de la mission d’évaluation se trouve en annexe de ce rapport.

Notez que les évaluateurs ont utilisé les guides d’entretien tout au long de la mission
de collecte d’informations.

L’équipe de consultants-évaluateurs a travaillé sur le traitement des données et
informations collectées afin d’aboutir a des conclusions, notamment sur la contribution
du projet aux évolutions constatées. Au cours de cette phase et chaque fois que
nécessaire, I'équipe d'évaluation a demandé des documents supplémentaires et
contacté des informateurs clés pour approfondir les points spécifiques identifiés lors
de l'analyse.
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Représentativité. Pour la méthode qualitative, les limites sont celles d’'une étude
représentative. Les opinions exprimées sont celles des répondants et ne peuvent étre
extrapolées a I'ensemble de la population. Cependant, le mode de constitution des
informateurs clés, les techniques de collecte des données et le soin apporté a
I'ensemble du processus ont permis de garantir une bonne couverture de la population
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La théorie du changement présente dans le document de projet explique
convenablement comment I’ensemble d’interventions est censé conduire aux
impacts attendus, grace a une analyse des voies causales. Toutefois, elle est
formulée sous la forme d’'une accumulation de plusieurs groupes de sous-hypothéses
et de conséquences, difficiles a décrypter malgré les liens logiques qui les unissent.
Par conséquent, I'équipe de mise en ceuvre en a élaboré un sur la base des
informations fournies dans la documentation du projet et a travers des consultations
avec les parties prenantes. L'équipe de I'évaluation finale a affiné cette théorie du
changement comme présenté ci-dessous :

Sl:

e les femmes élues ont confiance en elles, possédent les compétences
nécessaires et sont particulierement appréciées aux yeux des jeunes
dirigeantes potentielles ;

e les capacités des femmes sont renforcées



Le projet n’a pas connu de changement de contexte important en dehors de la
fermeture des frontiéres régionales liée a la pandémie de COVID-19, qui a obligé
I’équipe de mise en ceuvre au report des activités qui ont suivi le démarrage ;
pendant ce temps, elle s’est concentrée sur I'élaboration des différents scénarios
possibles a partir de la reprise ; les changements d’interlocuteurs dans les ministeres
partenaires ont modérément ralenti la prise de décision stratégique sur le projet. Une
révision de la logique du projet et des types d’interventions n’a pas été nécessaire.

L’agence d’exécution a su réaligner la stratégie de mise en ceuvre sur la base
des résultats de I’évaluation a mi-parcours. Avec l'autorisation de 'UNPBF, elle a
apporté quelques modifications, a savoir :

e I'appui a I'opérationnalisation des structures locales de concertation au niveau
des guatre communes pilotes a I'origine de plan de développement répondant
au besoin de la population locale grace entre autres a une forte présence




e Les activités sur les « champions du genre » ont un aspect innovant et
utile & I’échelle stratégique, institutionnel et national, mais elles n’ont pas
pu apporter les changements attendus par les communautés cibles dans
le cadre temporel du projet. L'identification et la récompense des champions
du genre ainsi que la campagne qu’ils ont assurée nécessitent un temps plus
long avant que leurs effets n’atteignent la population cible. Elles n’entrent pas
dans les liens de cause a effet de la théorie du changement. Dans le cadre de
résultats, elles sont reparties dans deux produits différents. Il aurait été plus
avantageux d’opter pour des interventions locales dont les changements
seraient perceptibles dans les collectivités a court et moyen terme.

e Absence de personnes dédiées au suivi et a I’évaluation du projet dés sa
conception.









Résultat 2. L'influence des femmes élues au niveau des communes cibles est
renforcée et la contribution positive des femmes malgaches au processus de
consolidation de la paix est promue

Tableau 5. Cadre de résultats #2

Indicateur du cadre de suivi des résultats. Unité Va}leur Réalis. Ta'ux.de

cible réalis.

Résultat 2. L'influence des femmes élues au niveau des communes cibles est renforcée et la

contribution positive des femmes malagasy au processus de consolidation de la paix promue.
Nombre de mesures propices a la cohésion sociale Mesures 14 14 100,00 %
prises, avec une pleine implication des femmes élues,
au niveau des communes cibles par commune cible.
Proportion des membres de la communauté (hommes % ND 84,37 ND
et femmes) ayant une perception positive d’'une
meilleure participation de la femme au processus de
prise de décision.

Produit 2. 1. Les femmes élues assurent leurs roles et responsabilités de maniére efficace et/F5 9.9







du COJEAA et du TEM. Ce dernier est représenté par le chapitre synodal de I'Eglise
luthérienne de Toliara. D’un coté, cette entité avait déja la compétence en matiere de
sensibilisation parce que cela fait partie de leur méthodologie d’éducation. De l'autre
c6té, le COJEAA a été retenu parce qu'il travaille déja pour la jeunesse dans le secteur
social, culturel et économique.

Identification des dix champions du genre qui ont su mener une campagne de
plaidoyer en faveur de la participation effective des femmes dans les différentes
instances de prise de décision. La création d’un réseau de « champions du genre »
a été planifiée et congue. Ce réseau regroupe dix membres, dont six femmes et quatre
hommes. Il a pu mener des campagnes de plaidoyer dans différentes entités au niveau
national et aupres des décideurs, pour une meilleure représentation des femmes dans
les institutions démocratiques. Les champions ont eu des entretiens avec sept partis
politiques, la Commission électorale nationale indépendante et des sénateurs. lls ont
redynamisé la coalition du mouvement des leaders et les points focaux genre au sein
des ministéres. Une cérémonie de récompense en leur faveur a eu lieu en juillet 2022,
afin de faire connaitre les droits et responsabilités des femmes pour la promotion de
« I'égalité hommes-femmes ».

L’équipe d’évaluation juge sans équivoque que le projet remplit entierement les
criteres du « marquer de genre 3 » — le plus élevé — du PBF a la fois dans sa
conception et dans sa mise en ceuvre. En effet, « I'objectif principal du projet est de
faire progresser I'égalité des sexes et I'autonomisation des femmes dans le contexte
de la consolidation de la paix ; I'égalité des sexes est fondamentale pour la conception
du projet et les résultats attendus. Le projet n’aurait pas été entrepris sans I'objectif
d’égalité des sexes. ». Ci-aprés une revue des critéres et la mesure dans laquelle le
projet les a respectés :



femme, I'égalité genre et le processus de consolidation de la paix. Le projet
a contribué le renforcement de la participation des femmes et des jeunes
aux efforts de prévention des conflits communautaires, le renforcement de
linfluence des femmes élues et la promotion de la contribution positive des
femmes a la sécurité, a la stabilité communautaire et a 'amélioration de la
place des femmes dans la région.

Mise en ceuvre, activités. Les activités ont été congues et mises en ceuvre
dans le seul dessein d’apporter des changements positifs en matiere de
promotion d’égalité femme-homme. Chaque activité, indépendamment des
autres, concourt & ce changement : renforcement des capacités, focus
group de conscientisation, sessions de dialogues intergénérationnels
mixtes, plateforme d'échanges, programmes meédiatiques et culturels,
sensibilisation, campagne de plaidoyer, promotion des drbéles modéles.

Population cible. Parmi les cibles se trouvaient des femmes et des hommes
(y compris les jeunes), des chefs coutumiers, des gouvernements locaux
(maires, conseillers, membres de SLC) et des OSC locales. Les groupes
cibles ont été choisis de maniere adéquate avec des criteres bien définis et
connus des bénéficiaires selon la typologie de chacune des activités. Les
femmes étaient majoritaires.

Budget. 96.04 % du budget du projet ont été alloués a la réalisation des



pas été en mesure de répondre aux causes profondes des inégalités. Il a contribué a
modifier les normes, les valeurs culturelles bien qu’avec sa taille limitée, il ne peut pas
prétendre pouvoir changer les structures de pouvoir et les racines des inégalités et
des discriminations entre les sexes dans sa zone d’intervention. Le projet a largement
consacreé ses efforts a promouvoir I'égalité des sexes et 'autonomisation des femmes
dans le cadre de la promotion de la paix. Toutes les activités menées par le projet
portent sur le théme du genre.

Au total, cinquante-quatre communes des neuf districts de la région Atsimo-
Andrefana ont été accompagnées par le projet, mais a des degrés divers. La
sélection finale des communes cibles du projet a été décidée sur la base des résultats
de I'étude de référence. Le projet a sélectionné des communes qui ont élu des
mairesses ou des conseilleres pour bénéficier de I'intervention. Deux communes avec
une mairesse ont été retenues et douze communes avaient au moins une femme
membre des conseils municipaux. Quatre communes dites « pilotes » (Basibasy,
Mahaboboka, Tsianisiha et Andranohinaly) ont bénéficié de tous les types



s’agisse des partenaires institutionnels publics (MID et MPPSPF) ou des OSC
(PFROSCAA, COJEAA, TEM, Cultuleart). Ces partenaires ont également soutenu
EISA dans sa mise en ceuvre grace a leur expertise technique. Pour le MID, cet appui
a travers le directeur d’appui au CTD consiste en la redynamisation des SLC. Le

MPPSPF & travers sa direction régionale a appuyé la sélection des zones
d’intervention.

Le mode de ciblage des animateurs a été participatif. Les partenaires sélectionnés
pour mener a bien les activités du projet sur le terrain ont assuré leurs responsabilités
telles qu’elles sont prévues dans le document de projet et les protocoles de partenariat.
Chacun d’eux a pu jouer son réle plus ou moins dans le temps et avec les budgets
conclus entre le PBF et 'EISA. Les maires des communes choisies ont participé a
l'identification des leaders (femmes et hommes) pour conduire la sensibilisation locale
afin de faire participer au maximum les femmes cibles aux dialogues communautaires
et aux groupes de discussion. Quinze des vingt-quatre animateurs
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Le comité de projet s’est

35



interventions rapides!?. Par conséquent, le projet n’a pas souffert d'un retard important
dans le déblocage des fonds.

Tableau 7. Budget et dépenses par résultats et produits

Description



personnel du projet a recu un accompagnement de qualité de la part de I'équipe de
'EISA Madagascar (Représentant pays, Chargé des finances et de I'administration,
Chargée de programmes). Basée a Antananarivo, EISA a réalisé directement la
formation des autoritts communales et des représentants d’organisations
communautaires, et le lancement des espaces d’expressions (dialogues
communautaires, focus groups et plateforme d’échange) a Toliara. Elle a confié la mise
en ceuvre opérationnelle aux OSC partenaires. Sur la base d’'une recommandation de
I'évaluation a mi-parcours, le projet a recruté un point focal basé a Toliara.

A I’exception du rapport des activités aprés le démarrage du projet en raison
des restrictions liées a la COVID-19, les résultats attendus ont été globalement
fournis dans les délais. Le projet a connu un retard de démarrage en matiere de mise
en ceuvre en raison du contexte de COVID-19. Néanmoins, I'équipe d’exécution a
rattrapé son retard en accélérant les activités planifiées et aussi en procédant a des
adaptations dans la mise en ceuvre. Le projet a été suffisamment prompt dans le
décaissement des fonds aux partenaires locaux. Ces derniers ont pu exécuter leurs
programmes sans contrainte. La confiance entre les deux entités est forte. Ceci
constitue une force du projet. En effet, les partenaires sélectionnés sont conscients
des responsabilités qu’ils ont acceptées d’'assurer.

Mesure dans laquelle l'intervention a produit, ou devrait produire, des effets importants
et de vaste portée, positifs ou négatifs, intentionnels ou non.

Un travail approfondi avec les hommes des communautés et avec les chefs
traditionnels a permis au projet de créer un environnement plus favorable a la
participation des femmes dans les instances de décision. Dans la tradition, la
résolution des conflits par le « kabary ambany kily » (littéralement, « palabre sous le
tamarinier ») est réservée aux hommes d’'une communauté. Des hommes ont
témoigné étre convaincus de la sagesse des femmes et que elles sont des forces de
proposition et que leurs idées peuvent étre meilleures. lls sont plus conscients de la
valeur ajoutée des femmes et donc plus enclins a accepter gu’elles participent. Le
pragmatisme du projet qui consiste a expliquer, justifier et illustrer I'égalité des femmes
et des hommes a porté ses fruits. Les hommes ne sont pas opposeés a la participation
des femmes aux réunions communautaires. Néanmoins, elles ne peuvent pas
participer aux discussions pendant les réunions du « Dina be » — pacte de sécurité
sociale — et leur réle de médiateur est encore limité.
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représentants d’associations, dont dix-sept!? des quatre communes principales, ont
participé a la formation sur la conduite des dialogues et des focus groups organisée a
Toliara par le projet. lls ont ensuite animé des groupes de discussion dans leurs
communes respectives et dans quelques fokontany de ces mémes communes. La
faible intensité des activités (neuf focus groups réalisés avec trois cent soixante-dix
participants) n’a pas permis de diffuser la connaissance et la maitrise de ces concepts
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e Depuis qu'une femme s’est portée volontaire pour gérer la distribution d’eau
dans la commune de Tsianisiha, les ménages bénéficient d'un
approvisionnement en eau satisfaisant. Les anciens responsables — des



Le projet a convié tous ses partenaires a un exercice de capitalisation qui a été
'occasion pour tous de partager les résultats, les bonnes pratiques et les lecons
apprises afin de valoriser les acquis.

Des cas qui illustrent une appropriation du projet par les parties prenantes
(partenaires locaux) sont perceptibles au moment de I'évaluation :

e la participation de la PFROSCAA a la mise en ceuvre du projet a conforté sa
vision de la place des femmes dans le développement ; elle I'a inscrite en
priorit¢ dans son plan stratégique ; elle continuera a se concentrer sur la



Laforce du projet est d’avoir largement servi de catalyseur pour I’ouverture des
communes et de leurs populations aux opportunités de développement. Il a
suscité l'intérét des acteurs du développement vis-a-vis des communes longtemps
ignorées. Voici quelques exemples qui illustrent ce constat :

grace aux résultats du projet Talily Raike, les communes de Basibasy et
Mandronarivo bénéficieront de financements d’autres PTF ; en effet, la mise en
place des SLC est une condition requise par le projet Mionjo, financé par la
Banque mondiale ; cela a conduit a I'obtention de financements pour la mise en
place de diverses infrastructures telles que des systémes d’adduction d’eau
potable et des batiments scolaires ;

le projet ACTION a construit des écoles, un centre de santé de base de niveau
| et un marché dans la commune de Tsianisiha ; les femmes ont joué un role
majeur dans le choix des infrastructures et la négociation avec le projet ;

avant EISA, aucun projet ne s’intéressait au district de Beroroha alors que les
deux seules mairesses de toute la région ont été élues dans les communes de
Mandronarivo et de Tanamary, toutes deux dans le méme district ; la formation
dont elles ont bénéficié leur a permis de s’ouvrir a d’autres projets de
développement ;

certaines communes ou le projet n’a réalisé aucune intervention a l'instar de
Vineta-Andamasiny ont procédé a la mise en place de leurs SLC, car elles ont






Le projet est jugé satisfaisant dans I'ensemble. Il a été congu en réponse a des besoins
concordants de la part de I'agence d’exécution, de I'agence de financement et des
partenaires locaux. Les activités sélectionnées ont contribué a la réalisation de la
théorie de changement a I'exception de lidentification et de la récompense des
champions du genre dont I'effet sur les communautés cibles est difficile a apprécier
pendant la durée du projet ou dans les mois qui la suivront. La gestion financiere a
répondu adéquatement aux exigences du bailleur de fonds avec un excellent taux
d’absorption financiere. Les résultats opérationnels sont atteints pour chacun des trois
résultats attendus, preuve de l'efficacité de la mise en ceuvre ; en I'absence d'un
meécanisme et d’'une personne chargée du suivi et évaluation, la gestion a été axée
plus sur suivi opérationnel que sur le suivi des changements.

Le bémol se trouve dans des impacts nuancés a cause d’'une durée trop courte, un
montant relativement limité et une zone géographique trés étendue pour un projet qui
s’attaque a des habitudes ancrées dans les moeurs. Les changements sont bien
visibles auprés des protagonistes et des bénéficiaires directs. lls sont moins
perceptibles dans I'ensemble des communautés. La présence des femmes dans les
instances ne s’est pas traduite par une participation effective aux débats. Par contre,
les changements observés donnent des signes de viabilité pour peu qu'on
n'abandonne pas les personnes et les entités concernées.

Le projet a soutenu les élues (mairesses et conseilléres), les femmes leaders
dans la communauté, les « lehilahy to rehake » en tant que réles modéles. Dans
chaque communauté, les femmes sont enclines a s’identifier aux élues et a avoir une
certaine proximité avec elles. Les élues ont une forte capacité de sensibilisation et de
mobilisation qui peut étre explorée dans d'autres projets. Les élus des communes
soutenus par Talily Raike ont fait preuve d’'une grande motivation pour inciter les
femmes a s'impliquer. Cela constitue un potentiel de collaboration qui pourrait conduire
a un plus grand engagement individuel et collectif des femmes, notamment dans le
processus décisionnel, et limiter le phénoméne d’autocensure.

Le choix d’'une approche pragmatique qui repose sur des explications
empiriqgues et des exemples pertinents a la réalité des interlocuteurs a
convaincu les hommes de créer un environnement plus favorable a I’égalité. La
démonstration expérimentale de la capacité des femmes a proposer et gérer des
activités dans la communauté semble avoir été un élément clé pour convaincre les
hommes de la nécessaire intégration des femmes dans la vie communautaire et
notamment dans la prise de décisions. Des espaces de discussion (focus groups,
plateformes d’échanges et dialogues intergénérationnels) ont permis d’initier un
changement visible de comportement des hommes qui mérite d’étre poursuivi et

approfondi.



Privilégier une approche intensive par la concentration géographique des
interventions lorsqu’un projet dispose d’un petit budget pour assurer des
impacts. La dispersion des efforts dans cinquante-trois communes alors que le budget
est relativement limité ne donne pas la possibilité de maximiser les chances de
changements individuels et collectifs. La plupart des personnes ne sont touchées par
les concepts veéhiculés par le projet qu’une seule fois. Cela s'avere insuffisant pour
déclencher une amélioration des connaissances, des attitudes et des pratiques.
L’intensification des activités avec les mémes communautés aurait amélioré la
fréquence, la régularité et la répétition de leur exposition a ces concepts. Par exemple,
au lieu de (i) la campagne de sensibilisation sur la masculinité positive menée dans
les trente-neuf communes supplémentaires et (ii) les activités autour des champions
du genre qui coltent 11 % du budget, I'évaluation aurait recommandé d’intensifier les
appuis dans les quatorze communes ciblées.

Préparer et mettre en ceuvre des projets de durées plus longues que dix-huit
mois afin que les impacts soient tangibles et durables. Les projets, de méme
nature que Talily Raike, qui agissent sur les savoirs et les savoir-faire, les attitudes et
les pratiques doivent nécessairement passer par plusieurs phases. Les impacts sont
d’autant plus difficiles a atteindre que les habitudes a changer sont ancrées dans les
sociétés. Dans ces cas de figure, une durée plus longue est requise avant que les
changements puissent étre durables et viables.

Affecter un membre du personnel a la fonction de suivi-évaluation et mettre en
place systématiquement un mécanisme de suivi-évaluation. Le dispositif de suivi
et d’évaluation structure et organise les informations clés indispensables a une bonne
gestion. A ce titre, il agit comme une véritable courroie de transmission entre les
objectifs, les activités et les acteurs du projet. Il est constitué d'un systeme
d’information qui répond aux objectifs de pilotage, d’'information, d’apprentissage et de
partage des connaissances, de redevabilité et de respect des regles. Pour que le
systeme de S&E fonctionne efficacement, la présence d’'un personnel affecté a cette
fonction est fondamentale.

Mobiliser et valoriser les « champions locaux du genre » pour qu’ils servent de
modeles a leurs communautés. Certes, les champions nationaux du genre ont une
large sphere d'influence, la proximité entre ces champions locaux du genre et leur
entourage leur permet plus facilement d’inspirer par de bons exemples et de
transmettre des messages appropriés au contexte communautaire. Pour ce faire, il est
recommandé de conserver l'approche progressive utilisée par Talily Raike :
identification participative, sensibilisation et formation personnalisée, retour dans les
communautés respectives pour partager des concepts et initier des actions concrétes
liées au genre, a la bonne gouvernance et a la gestion des conflits.

Travailler avec des chefs traditionnels pour obtenir des résultats rapides et
durables. Le rble des chefs traditionnels dans la gouvernance locale est souvent
ignoré par les organisations internationales de développement. Cependant, les chefs
traditionnels ont encore un pouvoir considérable dans de nombreuses communautés
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Prévision Proportion du

DESCRIPTION
(USD) budget
TOTAL 66 666 100,00 %
Résultat 1 : La participation des femmes et des jeunes
aux efforts de prévention des conflits communautaires 61726 20,58 %

est renforcée

Produit 1. 1 : Les femmes et les jeunes femmes

activistes de la société civile de la région AA disposent de 33407 11,14 %

compétences en matiére de prévention des conflits
Activité 1. 1. 1 : Renforcement des compétences
des femmes et des hommes (y compris les jeunes)
de la société civile de la région AA en leadership, 33407 11,14 %
conception et facilitation de dialogues
communautaires

Produit 1. 2 : Les femmes, les jeunes et les hommes des

communes cibles sont conscientisés sur I'importance de

I'inclusion dans les mécanismes de prise de décision pour

une cohésion sociale
Activité 1. 2. 1 : Focus group de conscientisation
avec les chefs traditionnels et coutumiers, les 13036 4,35 %
femmes et les jeunes dans les communes cibles

28318 9,44 %
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Commune CIBLEE Commune NON CIBLEE

District AVEC interventions des | SANS interventions des | AVEC interver_ltions des
partenaires partenaires partenaires

9 | 11 | 3 | 39






. Indicateur du cadre de suivi des .., |Valeur|_., ,. .. Taux de
Résultat , Unité : Réalisation| , . ..
résultats cible réalisation
Proportion de dialogues % 50 100 200,00 %

Résultat 2. L’influence des
femmes élues au niveau des
communfl e¥Veau des

intergénérationnels aboutissant
a des engagements communs.




Résultat

Indicateur du cadre de suivi des
résultats

Unité

Valeur
cible

Réalisation

Taux de
réalisation

acquiérent des techniques de
sensibilisation pour promouvoir
I’égalité des sexes.

Proportion d’hommes et de
femmes parmi les bénéficiaires.

%

50

N. D.

N. D.

Nombre d'initiatives initiées par
les champions du genre et les
réseaux existants dans le cadre
du plaidoyer.

Initiatives

10

N. D.

N. D.

Produit 3. 2. Le réle des
hommes et des femmes dans
la promotion de » égalité
hommes-femmes est
reconnu.

Nombre d’hommes de plus de
18 ans.
Nombre de femmes de plus de
18 ans.

Homme

Femme

10

166,67 %






https://edit.mptf.undp.org/factsheet/project/00126020
https://edit.mptf.undp.org/factsheet/project/00126020
https://edit.mptf.undp.org/factsheet/project/00126020
https://edit.mptf.undp.org/factsheet/project/00126020
https://edit.mptf.undp.org/factsheet/project/00126020
https://edit.mptf.undp.org/factsheet/project/00126020
/peacebuilding/fr/fund
/peacebuilding/fr/fund

35 personnes composés d’hommes, de femmes et de jeunes membres des 2 Organisations
de la Société Civile ayant une meilleure compréhension de la notion de masculinité positive
et possédant des techniques de sensibilisation ont menées une campagne de sensibilisation
afin de promouvoir I'égalité hommes-femmes dans les 9 districts de la région Atsimo-
Andrefana ;

Plus de 24 724 personnes dans la région ont été sensibilisées sur la notion de masculinité
positive et sont désormais sensibles au genre.

10 champions du genre se sont engagés ensemble pour promouvoir une participation



* la formulation de recommandations exploitables en vue de donner suite au projet et au
besoin élargir sa sphere géographigue d’intervention.
3. Méthodologie :

L’évaluation se fera en conformité avec les principes, les normes et les régles clairement définis
élaborés par le Groupe des Nations Unies pour I'évaluation (GNUE) 3 et la note d’orientation sur la
cléture opérationnelle et financiére des projets financés par le Fonds de la consolidation de la paix*’.
L’évaluation est une action indépendante fondée sur des critéres et des points de référence bien
deéfinis. Ainsi, elle s’appuie sur des cadres de résultats et de la théorie du changement du projet. Elle
se base sur I'utilisation des données du suivi et le recueil de données effectué a la fin du projet aupres
de nombreuses sources.

Par conséquent, I'évaluation se basera sur une approche participative qui inclut les différents
bénéficiaires et acteurs impliqués dans le projet en intégrant des descentes sur terrain dans la région
Atsimo-Andrefana, zone principale d’intervention.

4, 0543aGE E GIAIZAKZY :

Les questions de I'évaluation feront focus sur les critéres sous-mentionnés et doivent aussi prendre en
compte les différentes phases du projet : conception, mise en ceuvre et résultats finaux.

Pertinence et réactivité :

* Le projet a-t-il été congu de fagcon appropriée et stratégique compte tenu des principaux
objectifs de consolidation de la paix et des difficultés propres au pays et a la région Atsimo-
Andrefana ?

* Dans quelle mesure les objectifs du projet correspondent aux priorités et aux politiques du
groupe ciblé, des partenaires, du bailleur du projet et de I’Etat de Madagascar, et

* Le projet a-t-il conservé sa pertinence tout au long de sa mise en ceuvre, y compris la
pertinence en termes de timing ?

* Dans quelle mesure les communautés et services technigues (ministéres, CTD, 0SC...) ont. ..
ils été impligués dans la mise en ceuvre du projet ?

* Comment le projet a-t-il su s’adapter a I'évolution des besoins des cibles (femmes) et au
contexte lié au COVID dans la mise en ceuvre des interventions dans le cadre du projet ?

* Dans quelle mesure I'intervention est-elle compatible avec les autres interventions menées
a Atsimo-Andrefana et a Madagascar, d’un secteur ou d’une institution ?


http://www.undp.org/evaluation
/peacebuilding/sites/www.un.org.peacebuilding/files/documents/pbf_guidance_note_on_project_closure_-_2020.pdf20
/peacebuilding/sites/www.un.org.peacebuilding/files/documents/pbf_guidance_note_on_project_closure_-_2020.pdf20
/peacebuilding/sites/www.un.org.peacebuilding/files/documents/pbf_guidance_note_on_project_closure_-_2020.pdf20
/peacebuilding/sites/www.un.org.peacebuilding/files/documents/pbf_guidance_note_on_project_closure_-_2020.pdf20

Cohérence :

* Les composantes du projet sont-elles en adéquation avec I'analyse et les objectifs de
consolidation de la paix, ainsi que les besoins sous-jacents, le plan UNDAF (2015-2020), les
priorités nationales et les ODD ?

* Les composantes sont-elles cohérentes pour répondre aux résultats escomptés






Les enseignements tirés durant I'exécution du projet avec les bonnes pratiques avec des
témoignages ;

Les recommandations relatives a la viabilité et la pérennisation du projet ;

Analyse du degré d’appropriation des actions par les bénéficiaires et les partenaires du
projet ;

Un résumé analytique de 1 a 3 pages en francais et en anglais ;

Le rapport final d’évaluation ne doit pas faire plus de 40 pages, hors annexes.

Il est a noter que I'ensemble des questions ci-dessus servent de guides, d’éléments d’orientation. . Il
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Criteres et questions d’évaluation

Indicateurs

Sources

Méthodologie

Comment le projet s’est-il adapté a I'évolution
des besoins des cibles (femmes) et au
contexte lié a la COVID-19 dans la mise en
ceuvre des interventions dans le cadre du
projet ?

Méthode d’approche projet.

Ajustement effectué sur la stratégie, les objectifs
et la mise en ceuvre du projet.

Rapport de I'évaluation a mi-
parcours.

Rapport d’étude de fin de projet
(endline study).

Entretiens avec les bénéficiaires.
OSC, dirigeants, COJEAA, TEM.
Personnel du projet.

Analyse documentaire.

Dans quelle mesure l'intervention est-elle
compatible avec d'autres interventions menées
a Atsimo-Andrefana et a Madagascar, d'un
secteur ou d’une institution ?

Existence de lien entre les activités du projet et
celles d’autres projets similaires.

Coordination des activités avec d'éventuels
projets similaires.

Document de projet.
Rapport d’avancement du projet.

Entretiens avec des responsables
régionaux

Analyse documentaire.

Entretiens avec les responsables des
partenaires institutionnels  (MID,
MPPSPF).

Entretien avec les responsables des
projets et programmes de
consolidation de la paix.

Entretiens avec des responsables
régionaux (chef de région, préfet,
DRPPSPF).

Comment le projet a-t-il géré le contexte de la
COVID-19 ? Quels ont été les effets de la
COVID-19 sur le projet et comment le projet a-
t-il été ajusté ?

Adaptation de la mise en ceuvre du projet par
rapport a la COVID-19.

Document de projet.

Rapport d’avancement du projet.
Rapport de I'évaluation a mi-
parcours.

Rapport d’étude de fin de projet
(endline study).

Analyse documentaire.

Entretiens & Antananarivo, Toliara et
sur le terrain avec le personnel du
projet, les partenaires COJEAA, TEM,
OSC, etc.

COHERENCE

Les composantes du projet sont-elles
conformes a 'analyse et aux objectifs de
consolidation de la paix, ainsi qu’aux besoins
sous-jacents, au plan UNDAF (2015-2020),
aux priorités nationales et a 'ODD ?

Les composantes sont-elles cohérentes pour
atteindre les résultats attendus ?

Les activités du projet contribuent a I'approche
vers les objectifs de consolidation de la paix.
Le cadre de résultats et les indicateurs pour

mener les activités liées a I'objectif du projet ont
été bien définis.

Document de projet.
Document stratégique UNDAF.
Politique et stratégie nationales.

Rapport sur la priorisation des ODD
pour la région Atsimo-Andrefana.

Analyse documentaire.

Entretiens avec les parties prenantes
et les bénéficiaires.

Comment le projet a-t-il été harmonisé avec
d’autres initiatives similaires menées par le
gouvernement ou d’autres parties prenantes ?

Identification et prise en compte des lecons
apprises des projets similaires lors de la
conception du projet.

Document de projet.
Rapports de projet.

Analyse documentaire.

Entretiens a Antananarivo, Toliara et
sur le terrain.







Criteres et questions d’évaluation

Dans quelle mesure les objectifs du projet ont-
ils été atteints et quelles ont été les principales
raisons de la réalisation, notamment en termes
de changements
d'attitudes/comportements/perceptions des
hommes ?

Quels sont les objectifs du projet qui n'ont pas
été atteints ? Pourquoi ? Quelles sont les
lecons apprises ? Quelles sont les
recommandations ?

Indicateurs

Adéquation de la structure de mise en ceuvre et
des mécanismes de coordination et de
communication.

Les activités et les produits du projet sont
conformes a la théorie du changement visée a la
conception du projet.

La logique d'intervention du projet était claire et
bien définie.

Les outils utilisés sont appropriés pour produire
des résultats

Existence de résultats non atteints par le projet.

Problemes rencontrés lors de la mise en ceuvre
du projet.
Mesures prises pour résoudre les problemes.

Existence d'imprévus lors de la mise en ceuvre du

projet.

Sources

Document de projet.

Rapport de I'évaluation a mi-
parcours.

Rapport d’étude de fin de projet
(endline study).

Evolution des indicateurs.

Rapports de projet.

Rapport de I'évaluation a mi-
parcours.

Méthodologie

Analyse documentaire.

Entretiens a Antananarivo, Toliara et
sur le terrain avec les partenaires, le
personnel du projet, les acteurs
locaux et les bénéficiaires.










Criteres et questions d’évaluation Indicateurs Sources Méthodologie
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e Quelles sont les formes perceptibles de renforcement du réle et de la participation des femmes (élues et jeunes militantes) dans
les mécanismes de prise de décision grace aux interventions du projet ?

e Quels changements le projet a-t-il apportés en termes de normes, de valeurs culturelles et de structures de pouvoir ? Dans
guelle mesure a-t-il traité les racines de I'inégalité et de la discrimination entre les sexes ?
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e Quelles sont les situations politiques, institutionnelles et sociales qui pourraient avoir des impacts négatifs sur 'avancement du
projet dans votre communauté



Mise en ceuvre du projet

¢ L'objectif du projet correspond-il aux besoins de votre communauté ? Quelles étaient vos attentes ? Ont-ils été pris en compte ?

e Quisontles responsables et les agents du projet qui ont travaillé dans votre communauté ? Qu’ont-ils (ou elles) fait exactement ?
Combien de fois sont-ils venus ?

e Quels sont les éventuels changements dans la mise en ceuvre du projet que vous avez remarqué pendant et apres COVID-19 ?

e Quelles activités de projet connaissez-vous ? A quelles activités du projet avez-vous participé ? Pourquoi le projet a-t-il mené
ces activités ?

e Quels ont été les problemes rencontrés lors de I'intervention ? Pourquoi ? Comment les avez-vous gérés ?

e Vers qui vous tournez-vous pour obtenir de I'aide en cas de probléeme ? Quel type de problemes leur avez-vous adressé ? Quel
a été le résultat de votre demande d’aide ?

Résultats du projet

e Quels sont les résultats évidents du projet ? En général, quels sont les avantages ou les inconvénients du projet dans votre
société ? Répondent-ils aux besoins de votre communauté ?

e Comment se présente la participation des femmes (femmes leaders, femmes élues et jeunes femmes militantes de la société
civile) dans les mécanismes institutionnels ou traditionnels de prise de décision (structures communautaires, communes et
conseils communaux) a I'échelle locale ?

e Que savez-vous des droits des femmes, de I'égalité entre homme et femme et de la consolidation de la paix ?

e Comment les hommes prennent-ils des initiatives et déploient-ils des efforts de plaidoyer en faveur de I'égalité hommes-
femmes ?

e Quels mécanismes ont été mis en place pour garantir la pérennité des changements induits par le projet ?

e Quels changements le projet a-t-il apportés en termes de normes, de valeurs culturelles et de structures de pouvoir ? Dans
guelle mesure a-t-il traité les racines de I'inégalité et de la discrimination entre les sexes ?

e Quels changements positifs induits par le projet sont susceptibles d’étre présents dans la communauté a I'avenir ?

e Comment appliquez-



e Comment la participation des femmes a la prise de décision se manifeste-t-elle dans la procédure de résolution des conflits ?
e Quels sont les effets positifs de I'intégration des femmes dans la résolution des conflits ?

e Pensez-



e Quels sont les types de conflits qui existent dans votre communauté ? De quelle source sont-ils ?
e Quels sont les mécanismes de résolution de conflits que vous appliquez dans votre communauté ? Quels sont leurs résultats ?

e Comment les femmes participent-elles a la prise de décision et a la résolution des conflits dans votre communauté ? Quelle
évolution avez-vous constatée ?

e Quel type de soutien votre communauté a-t-elle recu en termes de consolidation de la paix ? De qui les avez-vous recus ?
Quand ?

e Que savez-vous du projet Talily Raike ? De la part de qui et dans quelles circonstances avez-vous appris ?



Phases de I'évaluation. | Durée | Début Fin |3-oct [10-oct [17-0ct 24-oct 31-0ct 7-nov 14-nov




Date Lieu Activités
Sam 15/10 | Antananarivo — Toliara Voyage
Dim 16/10 | Toliara Organisation des rencontres et de la logistique
Début de la rédaction a partir de la documentation
Lun. 17/10 | Toliara Entretien avec :
e TEM,
o PFROSCAA,
e COJEAA
Mar 18/10  Andranohinaly Entretien avec :

e |e maire ou les adjoints au maire
les membres du conseil communal
les membres de la SLC

les chefs de fokontany

les « lehilahy to rehake »
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LISTE DES PERSONNES INTERROGEES

Entité Nom et Prénom Fonction
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Tsikizahy Reale

Membre de I'association Manantena

Zaname Sembiteako

Membre de I'association Fitahia

Commune de Mahaboboky

Adrien Nomenjanahary

Membre d’'OSC, animateur de Talily Raike

Berline Ravaoarisoa

Membre de I'association Taratra

Berthelotte Tsimanitra

Conseillere communale

Emile Mahave

Secrétaire général de la commune

Félix Mahasoa

Conseiller communal

Fréderic Pascal

Pasteur de I'Eglise luthérienne

Joeline Soaraza

AGF commune

Juste Lazandrainy

Secrétaire de la commune

Pascal Randriamiavy

ler adjoint au maire

Rosella Raherinirina

Bénéficiaire

Tsiebo Mahasolo

Président du conseil communal

ictor Anatole Ramiandrisoa

Trésorier communal, membre de la SLC

mmune de Tsianisiha

dy Jummerman Rakotomavo

Maire

mmune de Tsianisiha

ancois Jean

Sensibilisateur sur la masculinité positive

nantena Jean Mahatokisa

Bénéficiaire

llande Otisy

Bénéficiaire

Commune de Vatolatsaky

rger Mahagno

Président du fokontany d’Ampihamy

udine Rasoanirina

Conseilléere communale

Bénéficiaire indirect

nagnasoa

Bénéficiaire indirect

gna

Bénéficiaire indirect

Florine Monja

Présidente de I'association des femmes

Fotsy

Bénéficiaire indirect




Commune de Vineta-
Andamasiny

Mpindreso Bénéficiaire indirect

Raudolphe Président du conseil communal
Razay Bénéficiaire indirect

Sitraka Bénéficiaire indirect

Soariny Bénéficiaire indirect

Tateraky Bénéficiaire indirect

Tsekary Bénéficiaire indirect

Tsifosy Bénéficiaire indirect
Tsimagnary Bénéficiaire indirect

Voagna Bénéficiaire indirect

Celestine Membre de I'association femmes

Vatsina’ankohonana

Lavera Jean Remasindaza

Citoyen indirect

Niriko Prospere

Citoyen indirect

Samuel Fanomezantsoa

Soamiharimaly

Maire (bénéficiaire indirect)

Adjoint au
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LISTE DES DOCUMENTS EXAMINES
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EISA, 2022

Scénarios TALILY RAIKE, 5 pages

EISA

Rapports financiers

ZADDZdt E GHZEGE

ONG SAHA, avril 2021

Rapport de Baseline Study de Talily Raike, 70 pages

M. Ravelomanantsoa et
Mme Ravonihantamanana,
2022

Rapport de la revue mi-parcours de TALILY RAIKE, 35 pages

ONG SAHA, septembre 2022

Draft du rapport de I’endline SAHA, 55 pages

Autres

EISA, janvier 2021

Outils de planification-suivi Projet GYPI

EISA, 2022 Termes de références de la formation des OSC en facilitation de
dialogue, 4 pages

EISA Canevas de rapport d’activités de sensibilisation [DP, Vad,
Animation], 3 pages

EISA, 2022 Termes de références évaluation finale Talily Raike (relance), 7 pages

EISA Torolalana fanentanana (Animation de masse)

EISA Torolanana fanentanana (DP et VaD), 2 pages

EISA Torolanana fanentanana Talily Raike

EISA Tsara ho fantatra ho an’ny mpanentana Talily Raike, 2 pages







