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В. ФУНКЦИИ ГЕНЕРАЛЬНОГО КОМИТЕТА

1. Важность роли Генерального комитета

11. Специальный комитет считает, что Генеральный ко-
митет, учитывая функции, возложенные на него правилами 
процедуры, должен играть важную роль в улучшении органи-
зации и рационализации всей работы Генеральной Ассамблеи. 
Комитет считает, что Генеральный комитет должен полностью 
и эффективно осуществлять функции, возложенные на него 
правилами 40, 41 и 42 правил процедуры, цель которых закл
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проводить свои заседания, не затрудняя, однако, нормального 
хода заседаний Генеральной Ассамблеи и главных комитетов 
[пункт 49].

14. Специальный комитет также считает, что Генераль-
ный комитет при выполнении функций, возложенных на него в 
соответствии c правилами 41 и 42 правил процедуры, и c уче-
том ограничений, предусмотренных правилом 41 относительно 
решений по политическим вопросам, должен рассматривать 
ход работы Генеральной Ассамблеи и главных комитетов и, по 
мере необходимости, должен оказывать помощь Председателю 
и Ассамблее и делать им рекомендации в отношении координа-
ции работы главных комитетов и ускорения работы в целом 
[пункт 50].

C. СПОСОБЫ ОБЛЕГЧЕНИЯ РАБОТЫ ГЕНЕРАЛЬНОГО КОМИТЕТА

1. Подготовительные заседания

15. Специальный комитет не считает возможным сделать 
рекомендацию по вопросу o проведении подготовительных за-
седаний Генерального комитета [пункт 54].

2. Вспомогательные органы

16. Специальный комитет не считает возможным сделать 
рекомендацию по вопросу создания вспомогательных органов 
Генерального комитета [пункт 58].

IV. ПОВЕСТКА ДНЯ

A. ПРЕДСТАВЛЕНИЕ И ПЕРВОНАЧАЛЬНОЕ РАССМОТРЕНИЕ
ПРЕДВАРИТЕЛЬНОЙ ПОВЕСТКИ ДНЯ

17. Специальный комитет, понимая необходимость ока-
зания делегациям всей возможной помощи, чтобы подготовить-
ся к работе Генеральной Ассамблеи, рекомендует просить Ге-
нерального секретаря:

a) направлять государствам-членам не позднее 
15 февраля неофициальный перечень вопросов, предлагаемых 
для включения в предварительную повестку дня Ассамблеи;

b) направлять государствам-членам не позднее 15 июня 
аннотированный перечень пунктов c кратким изложением ис-
тории каждого пункта, имеющейся документации, существа 
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вопросов, подлежащих обсуждению, и принятых ранее реше-
ний органов Организации Объединенных Наций;

c) направлять государствам-членам перед открытием 
сессии добавление к аннотированному перечню пунктов 
[пункт 64].

18. Кроме того, Специальный комитет рекомендует, что-
бы государства-члены, предлагающие включить какой-либо во-
прос в повестку дня, вносили предложения, если они считают 
это уместным, относительно того, передавать ли данный во-
прос на рассмотрение одного из главных комитетов или же на 
рассмотрение на пленарном заседании Генеральной Ассамблеи 
[пункт 65].

В. СОКРАЩЕНИЕ ЧИСЛА ПУНКТОВ ПОВЕСТКИ ДНЯ

1. Отказ от включения некоторых вопросов в повестку дня

19. Специальный комитет, придерживаясь мнения o том, 
что Генеральная Ассамблея должна принимать во внимание от-
носительную важность пунктов повестки дня в свете целей и 
принципов Устава Организации Объединенных Наций, реко-
мендует, чтобы на основании правила 40 и правила 22 правил 
процедуры государства-члены уделяли особое внимание со-
держанию повестки дня Генеральной Ассамблеи и, в частности, 
принятию решений относительно надлежащего рассмотрения 
вопросов или исключения вопросов, которые потеряли сроч-
ность и актуальность, не созрели для их обсуждения или впол-
не могут быть рассмотрены и даже решены вспомогательными 
органами Генеральной Ассамблеи [пункт 70].

2. Распределение вопросов на два года или несколько лет
и объединение взаимосвязанных вопросов

20. Специальный комитет считает, что распределение 
вопросов на два года или несколько лет является одним из спо-
собов рационализации процедур Генеральной Ассамблеи 
[пункт 74].

21. C другой стороны, Специальный комитет рекоменду-
ет объединить, по мере возможности и в определенных случа-
ях, под одним названием некоторые связанные между собой 
вопросы [пункт 75].
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c) Продолжительность выступлений

47. Специальный комитет, отмечая, что в ходе юбилей-
ной двадцать пятой сессии Организации Объединенных Наций 
удалось заслушать большое число ораторов за сравнительно 
короткий период без ограничения продолжительности выступ-
лений, считает, что этот результат объясняется рациональным 
использованием имеющегося времени, а не ограничением про-
должительности выступлений [пункт 147].

48. Комитет отмечает, что в ходе последних сессий Гене-
ральной Ассамблеи средняя продолжительность выступлений 
составляла тридцать пять минут, и выражает надежду, что де-
легации будут стремиться к тому, чтобы их выступления не бы-
ли чрезмерно продолжительными [пункт 148].

d) Представление письменных заявлений

49. Специальный комитет считает, что процедура пред-
ставления письменных заявлений не должна устанавливаться в 
официальном порядке в связи c общими прениями [пункт 152].

2. Обсуждение вопросов, уже рассмотренных в комитетах

50. Специальный комитет считает, что правило 68h пра-
вил процедуры применялось c достаточными основаниями и c 
удовлетворительными результатами [пункт 155].

3. Отказ от использования трибуны

51. Специальный комитет считает, что было бы целесо-
образно обратить внимание представителей на возможность 
выступлений c места. Однако, по его мнению, в каждом кон-
кретном случае сами представители должны решать, предпоч-
тут ли они выступать с места или c трибуны, внося процедур-
ные предложения, разъясняя мотивы голосования или осущест-
вляя свое право на ответ [пункт 157].

4. Представление докладов главных комитетов

52. Специальный комитет хотел бы напомнить, что Ко-
митет по процедурам и организации Генеральной Ассамблеи в 
1947 году порекомендовал, чтобы докладчики не зачитывали 

__________________
h Правило 66 настоящих правил процедуры.



82

свои доклады на пленарных заседанияхi. Он хотел бы подчерк-
нуть, что представление докладов на пленарных заседаниях 
должно ограничиваться краткими вступительными заявлениями 
[пункт 158].

53. C другой стороны, Специальный комитет рекоменду-
ет Генеральной Ассамблее соблюдать практику, в соответствии 
c которой докладчик может представить пленарному заседанию 
Генеральной Ассамблеи в одном выступлении целый ряд док-
ладов по взаимосвязанным вопросам, не вызывающим разно-
гласий [пункт 159].

В. ГЛАВНЫЕ КОМИТЕТЫ

1. Выдвижение кандидатур

54. Члены Специального комитета согласились c тем, 
что представление кандидатур приводит к заметной потере 
времени. Они также признали, что положение правила 105 пра-
вил процедуры, в котором предусматривается, что выборы 
должны проводиться путем тайного голосования, уже не соот-
ветствует существующей практике, поскольку в большинстве 
случаев по результатам предварительных консультаций на каж-
дый руководящий пост выдвигается только одна кандидатура, 
и, следовательно, тайное голосование является излишним 
[пункт 161]j.

55. Специальный комитет, учитывая, в частности, фи-
нансовые последствия, к которым приведет такая процедура, не 
поддержал предложение o представлении кандидатур в пись-
менном виде [пункт 162].

56. C другой стороны, исходя из требований вежливости 
и необходим
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68. Учитывая практические трудности, которые подоб-
ная мера повлекла 6ы за собой, Специальный комитет не под-
держал предложение o том, чтобы заседания начинались в 
9 час. 30 мин. и в 14 час. 30 мин. [пункт 192].

2. Список ораторов

69. Специальный комитет рекомендует Генеральной Ас-
самблее, чтобы Председатель Ассамблеи и председатели глав-
ных комитетов вскоре после начала обсуждения какого-либо 
вопроса указывали дату закрытия списка ораторов. Они долж-
ны стремиться к тому, чтобы этот список закрывался как можно 
позже, после того как будет проведена треть заседаний, отве-
денных для обсуждения вопроса [пункт 202].

70. C другой стороны, Специальный комитет считает, 
что ораторам следовало бы по мере возможности воздержи-
ваться от записи для выступления по какому-либо вопросу, ре-
зервируя за собой право выступить в другой день или на дру-
гом заседании в том случае, если они не смогли бы выдержать 
предусмотренные первоначально сроки [пункт 203].

71. Наконец, Специальный комитет выступает за сохра-
нение практики, в соответствии c которой председатели долж-
ны приглашать представителей для выступления в том порядке, 
в каком они записаны в списке ораторов, при том понимании, 
что те, кто не сможет сделать этого, будут, как правило, пере-
носиться в конец списка в том случае, если они не поменялись 
местами c представителями

НаЕДсронеХХЕДБопие o то

митЪрься к тов-
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6. Выступления по порядку ведения заседания

79. Специальный комитет рекомендует Генеральной Ас-
самблее принять следующий текст в качестве описания понятия 
порядка ведения заседания [пункт 229]:

«a) Выступление по порядку ведения заседания 
представляет собой в основном обращение к Председате-
лю, предлагающее ему воспользоваться полномочиями, 
присущими его функциям или определенно предоставлен-
ными ему в соответствии c правилами процедуры. Такое 
выступление может, например, касаться ведения прений, 
поддержания порядка соблюдения правил процедуры или 
того, как председатели используют полномочия, которыми 
их наделяют правила процедуры. Беря слово по порядку 
ведения заседания, представитель может обратиться к 
Председателю c требованием применить то или иное пра-
вило процедуры; он также может опротестовать то, каким 
образом Председатель применяет это правило. Таким об-
разом, в рамках правил процедуры представители имеют 
возможность обратить внимание Председателя на нару-
шение или ошибочное применение правил другими пред-
ставителями или самим Председателем. Выступление по 
порядку ведения заседания имеет приоритет перед всеми 
остальными вопросами, в том числе и перед предложе-
ниями процедурного характера (правила 73 [114]n и 79 
[120]o).

b) Выступления по порядку ведения заседания, 
осуществляемые на основании правила 73 [114]n, касают-
ся вопросов, требующих решения Председателя, которое 
может быть опротестовано. Этим такие выступления от-
личаются от предложений процедурного характера, пре-
дусмотренных в правилах 76 [117]p и 79 [120]o, решение 
по которым может быть принято только путем голосова-
ния и при которых несколько предложений могут обсуж-
даться одновременно, причем порядок очередности рас-
смотрения этих предложений устанавливается прави-
лом 79 [120]o. Выступления по порядку ведения заседания 
отличаются также от выступлений c просьбой об инфор-
мации или пояснении и от замечаний, касающихся техни-

__________________
n Правило 71 [113] настоящих правил процедуры.
o Правило 77 [119] настоящих правил процедуры.
p Правило 74 [116] настоящих правил процедуры.



88

ческих условий (как распределение мест, порядок устного 
перевода, температура в помещении), документации, 
письменных переводов и т.п., которые, если Председатель 
может урегулировать эти проблемы, не требуют принятия 
им формального решения. Тем не менее по установившей-
ся в Организации Объединенных Наций практике, пред-
ставитель, желающий внести предложение процедурного 
характера или просить информации или пояснений, часто 
«выступает по порядку ведения заседания» для того, что-
бы получить слово. Этот последний метод, основанный на 
практических соображениях, не должно смешивать c вы-
ступлениями по порядку ведения заседания, осуществ-
ляемыми на основании правила 73 [114]n.

c) B силу правила 73 [114]n Председатель немед-
ленно выносит решение по выступлению o порядке веде-
ния заседания в соответствии c правилами процедуры; 
любое опротестование этого решения должно быть также 
немедленно поставлено на голосование. Из этого следует, 
что, как общее правило:

i) выступление по порядку ведения заседания и 
опротестование решения Председателя по этому вы-
ступлению не обсуждаются;

ii) никакое выступление по порядку ведения засе-
дания, касающееся того же вопроса, что и предыду-
щее выступление, или относящееся к другому вопро-
су, не может быть осуществлено до того, как будет 
принято решение по этому первому выступлению, по 
порядку ведения заседания и по любому опротесто-
ванию, которое мохуЦБДЫЦГЦ  Е ку воДЦЫЫ  и Ъ ЫЕДЕп  ротестле iМ ЕДца нДБЦ iШ Кбы iй ЕЕЕп Е БГХДБЦ iЯЕДЪЦВ  iМ iМ 2 iуГДЕЕГДГЦ  Г ГпрДпЪ ЪЕХ Ким формальн бытЕп Е БГХДБЦ iЯЕДЦВБ  iМ iМ 2 iуГДЕЕп Е Е Г БЕпДпп ЪЕХДБЦ iЯЕЦпГ ЕДБ iМ  ГХХДпЪ ЪЕХЦ iЯЕДЦЦ,ЦЪр Ш К КчегЯЕДЦмЕпДпп ЪЕХДБЦ iЯЕто и п iМ 2 iуГДЕЕЕп Е Е Г ЪЦВДЪЦХДрХ БГХДБЦ iЯЕДЪББ  iМкотороеуГДЕЕ  i в iБГХГЦ  Е Г Цу  iШтреб iй ЕДинДБЦ iЯЕДЦГХ  iМ ГДЕХп  iМГ  iГБ  о порядку ведения заББ  iМкто 2 iуГДЕЕДГЦ  Г ГБрДпЪ ЪЕХЪДБг iШ Кленно вГВ  iДБЦ iЯЕДЦГп  iМ ГДХЕЦ  i.  Е Е Г БЦХДЪ БЦпДБЦия, осукто 2 iуГЗДЕЕп Е Е Г ЪЦХДВЦ БЫЦДБЦ iЯЕДХХХ  iББ  iМкКо-2 iуГДЕГiШ КлюбГ роДпЪ ЪЕХрм можетБЫЦДБЦ iЯЕДХХХ  Е  -2 iкКо-2 iуГДЕЕп Е Е Г БЕпДпп ЪЕХДБЦ iЯЕЦГЫния кКо-2 iуГДЕЕЕп Е Е аниВ iупДХДБЦ iЯЕДЦЦ  iМ ЕДонМ БЕпДпп Гу пра Е ЕЕДЕЪГп Е Е Г  iупДХчтЦЕДэформации или пояснеБiЯЕ кКо-2 iуГДЕЕ Е Е Г ЪЦХДВнеобмацитвлДБЦ iЯЕДЕЪГ iуГЦ ходиЦ iЯетБЫЦДБЦ iЯЕДХХХ  iББ  iМкна 



89Z)B правиле73 [114]nпредусмотрено, что пред-ставитель, выступающий по порядку ведения заседания, не может в своем выступлении говорить по существуоб-суждаемого вопроса. B связи c этим чи
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9. Поименное голосование

84. Считая, что не следует вносить изменений в положе-
ния правил процедуры относительно поименного голосования, 
Специальный комитет все же рекомендует, чтобы делегации 
требовали такого голосования лишь по веским причинам 
[пункт 247].

10. Электронное оборудование

85. Специальный комитет не счел необходимым выска-
зывать свое мнение по вопросу об использовании в будущем 
электронной системы голосования всеми комитетами, учиты-
вая, что вопрос об установке механического оборудования для 
голосования имеется в проекте повестки дня двадцать шестой 
сессии Генеральной Ассамблеи [пункт 249].

86. Специальный комитет не поддержал предложения об 
установке механической или электронной системы отсчета 
времени в залах Генеральной Ассамблеи и помещениях глав-
ных комитетов [пункт 250].

VII. РЕЗОЛЮЦИИ

А. ВНЕСЕНИЕ ПРОЕКТОВ РЕЗОЛЮЦИЙ

1. Сроки внесения проектов

87. Специальный комитет рекомендует Генеральной Ас-
самблее, чтобы проекты резолюции вносились возможно рань-
ше, c тем чтобы придавать прениям более конкретный харак-
тер. Тем не менее, Комитет не видит необходимости в установ-
лении твердого правила по этому вопросу, поскольку в каждом 
конкретном случае именно делегациям надлежит определять 
наиболее своевременные сроки внесения проектов [пункт 254].

88. Для того, чтобы возможно быстрее придать прениям 
более конкретный характер, не вынуждая вместе c тем делега-
ции представлять официальный проект резолюции, Специаль-
ный комитет также считает, что делегациям следовало бы чаще 
пользоваться возможностью распространять проекты резолю-
к-
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2. Внесение проектов в письменной форме

89. Ввиду того, что принятие такой меры может повлечь 
за собой значительную потерю времени, Специальный комитет 
не счел необходимым поддержать предложение o том, чтобы 
все предложения и поправки обязательно представлялись в 
письменном виде [пункт 256].

3. Консультации

90. Специальный комитет признает неоспоримую цен-
ность консультаций, но считает, что делегациям следовало бы 
изучить все возможности, позволяющие добиться выработки 
согласованных текстов. Однако Комитет придерживается мне-
ния, что инициатива в проведении таких консультаций должна 
оставаться исключительно за заинтересованными делегациями 
и на нее ни в коем случае не должны распространяться какие-
либо положения обязательного характера [пункт 258].

91. Кроме того, Специальный комитет считает необхо-
димым просить председателей главных комитетов учитывать 
возможность учреждения по мере необходимости рабочих 
групп для содействия принятию согласованных текстов. K уча-
стию в работе таких групп будут, если потребуется, иметь дос-
туп заинтересованные делегации. Однако Комитет не считает 
целесообразным предусматривать создание такой рабочей 
группы всякий раз, когда вносятся два или несколько проектов 
резолюций по одному и тому же вопросу [пункт 259].

4. Число соавторов

92. Специальный комитет не поддержал предложения об 
ограничении числа соавторов проекта резолюции [пункт 260].

93. Однако Специальный комитет хотел бы напомнить o 
существующей практике, согласно которой авторы того или 
иного предложения по своему усмотрению принимают решение 
o том, могут ли другие делегации выступить в качестве соавто-
ров [пункт 261].

5. Сроки между внесением проектов и их рассмотрением

94. Специальный комитет признает трудности, которые 
некоторые делегации испытывают при проведении консульта-
ций со своими правительствами в срок, предусмотренный в 
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правилах 80 и 121r правил процедуры, но тем не менее не счи-
тает целесообразным вносить изменения в указанные правила 
[fз
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ет себя компетентным делать в этой связи подробные рекомен-
дации [пункт 275].

3. Резолюции, касающиеся создания новых органов
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E. СОКРАЩЕНИЕ ЧИСЛА РЕЗОЛЮЦИЙ

105. Специальный комитет не поддержал предложения, 
направленные на сокращение числа резолюций Генеральной 
Ассамблеи [пункт 293].

VIII. ДОКУМЕНТАЦИЯu

A. СОКРАЩЕНИЕ ОБЪЕМА ДОКУМЕНТАЦИИ

106. Специальный комитет рекомендует, чтобы Генераль-
ная Ассамблея:

a) сослалась на положения ее резолюций 2292 (XXII) и 
2538 (XXIV), которые вкратце излагаются в докумен-
те A/INF/136, и подчеркнула необходимость как для государств-
членов, так и для Секретариата, c учетом правил процедуры, 
строго соблюдать не только букву, но и дух этих положений;

b) поручила своим вспомогательным органам включать
в повестку дня каждой сессии пункт o контроле и ограничении 
документации данного органа в соответствии c духом пункта 3 
резолюции 1272 (XIII) Генеральной Ассамблеи [пункт 300].

В. ПОДГОТОВКА И РАСПРОСТРАНЕНИЕ ДОКУМЕНТОВ

107. Специальный комитет рекомендует Генеральной Ас-
самблее:

a) строго следить за тем, чтобы документы распростра-
нялись своевременно на всех рабочих языках;

b) обязать все вспомогательные органы Генеральной 
Ассамблеи заканчивать свою работу и представлять свои док-
лады до открытия каждой очередной сессии Ассамблеи;

c) доклады, поступающие на рассмотрение Генераль-
ной Ассамблеи, должны быть возможно более краткими и со-
держать сведения, a именно: только описание работы, выпол-
ненной соответствующим органом; выводы, к которым он при-
шел, a также его решения и его рекомендации Генеральной Ас-
самблее; доклады должны, по возможности, включать резюме 
предложений, выводов и рекомендаций. Как общее правило, 
никакие ранее опубликованные материалы (рабочие документы 
и другие основные документы) не должны включаться в ука-

__________________
u См. также резолюцию 2836 (XXVI).
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занные доклады или добавляться к этим докладам в качестве 
приложений, но там, где это необходимо, на такие материалы 
должны делаться ссылки;

d) c учетом потребностей государств-членов количество 
экземпляров докладов и других документов Организации Объ-
единенных Наций должно всякий раз, когда это целесообразно, 
быть ограниченным, то есть они должны выпускаться в серии 
документов L [пункт 304]v.

C. ОТЧЕТЫ O ЗАСЕДАНИЯХ И ЗВУКОЗАПИСЬ

108. Специальный комитет рекомендует, чтобы прави-
ло 60 в его измененном видеw применялось c учетом следую-
щих замечаний:

a) краткие отчеты будут по-прежнему составляться для 
Генерального комитета и для всех главных комитетов, за ис-
ключением Первого комитета;

b) Генеральная Ассамблея по рекомендации Генераль-
ного комитета ежегодно должна принимать решения о том, сле-
дует ли предоставлять Специальному политическому комитету 
право, которое обычно ему предоставляется по его специаль-
ному требованию, звукозаписи прений некоторых из его засе-
даний или частей указанных заседаний;

c) составление кратких отчетов для вспомогательных 
органов будет систематически пересматриваться Генеральной 
Ассамблеей c учетом доклада Объединенной инспекционной 
группы в отношении замены кратких отчетов протоколами, a 
также соответствующих замечаний Генерального секретаря и 
Консультативного комитета по административным и бюджет-
ным вопросамx;

d) звукозапись должна храниться Секретариатом в со-
ответствии c его практикой [пункт 309].

__________________
v Рекомендации, касающиеся докладов главных комитетов, см. в 

пункте 43, выше.
w Правило 58 настоящих правил процедуры (см. пункт 30 a введения).
x E/4802 и Add.1 и 2.
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IХ. ВСПОМОГ
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гациями, ускоряя таким образом работу Ассамблеи [пунк-
ты 347 и 348] .

E. ИССЛЕДОВАНИЯ, КАСАЮЩИЕСЯ ПРАВИЛ ПРОЦЕДУРЫ

126. Специальный комитет не счел нужным поддержать 
предложения o включении в правила процедуры Генеральной 
Ассамблеи положений, аналогичных положениям правил про-
цедуры Экономического и Социального Совета [пункт 352].

127. Специальный комитет, приняв к сведению предложе-
ние o проведении сравнительного исследования правил проце-
дуры Генеральной Ассамблеи и руководящих органов специа-
лизированных учреждений, рекомендует, чтобы Учебный и на-
учно-исследовательский институт Организации Объединенных 
Наций рассмотрел возможность предпринять осуществление 
такого проекта [пункт 353].

128. Наконец, Специальный комитет рекомендует Гене-
ральной Ассамблее, чтобы Секретариату было поручено про-
вести сравнительное исследование текстов правил процедуры 
Генеральной Ассамблеи на различных официальных языках, 
чтобы обеспечить взаимное соответствие этих текстов 
[пункт 354].

F. СПЕЦИАЛЬНАЯ ПРОГРАММА ПОДГОТОВКИ

129. Специальный комитет, отдавая себе отчет в сущест-
вующих y делегаций проблемах подготовки — что в особенно-
сти касается вновь прибывающих представителей, — рекомен-
дует, чтобы Учебный и научно-исследовательский институт 
Организации Объединенных Наций рассмотрел возможность 
разрешения этой проблемы [пункт 356].

G. РЕГИОНАЛЬНЫЕ ГРУППЫ

130. Специальный комитет принимает предложение o том, 
чтобы имена председателей региональных групп на данный ме-
сяц публиковались в «Журнале Организации Объединенных 
Наций», и рекомендует Генеральной Ассамблее поручить Сек-
ретариату установить периодичность сроков такого опублико-
вания [пункты 357 и 358




