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  政策简报：对 2019 冠状病毒病采取兼顾残疾问题的对策 

 1. 执行摘要 

 ῃ 2019   ⱴ Ҍ ̆ ԅ ̆

ԅ Ὶ ᵬל Ȃ残疾人数目为 10 亿，他们是

社会中最受排斥的群体之一，从死亡人数来讲，也是这场危机中受冲击最严重的

群体之一。 ᶏ ’Ҋ̆ ֲ Ḡẫȁ ȁ ҙ ҍ

Ӟ ᵞȂױז Ҭ̆ ⱬȁ ̆

ᴋᵥ Ҭ ԍ ᵣȂ2019   ѿ ⱴ

ԅ ’̆ ֲ ԅ Ҥ Ȃ 

 2019   ᵬҬ̆ Ⱳ ̆ Ḡ ֲҌ

Ȃ Ⱳ ֲ ԍ ᵬ ̆ᶏױזᵬҹ ⅞ ꜚ

ҍȂ ҍ 2019   ῏ ꜚ ᴋᵥ ԍ

̆ ῒז ̆ ⌠ ≢ ֜ ’Ȃ ԍ

₮ Ȃ 

 Ὶ ᶏ 2019   Ⱶԍ ҩֲ̆

׆ ῃ └ ̆ ғ Ȃ ̆

’̆ ᾢ ꜛ ᵣȂ 

׃  2019   ֲ ̆ Ҭ

ᶏ ᵬῚ ֲ Һ ꜚ Ȃ ῏

₮ ΐᵣ ̆ ԅ ҩ ԍ ᵣ ꜚ Ȃ 

 1. 确保将残疾问题纳入所有

2019   Ḡẫ

ᴪ ῏ Ȃ Ὲ῍ Ḥ ȁ ȁ Ḥ ץ

ⱵҌ ̆ ֲ Ạ₮ ‗ ̆ ̆ ῃ

̆Ӟ ҍῒֲז ҉ Ḡẫ Ὲ῍ ⱵȂ 

 3. 在 2019 冠状病毒病应对和恢复工作的所有阶段确保与残疾人及其代表

组织进行有意义的协商并确保其积极参与Ȃ ֲ

₮ᵬץ Ȃ ֲ ’Ҋ ף ᵬ Ҭ

̆ ҹ ╠ ל ᶫ Ȃ ֲ Ḇ ⇔

ȁ Ⱳ ‗ ⇔ Ⱳ Ȃ 

 4. 建立问责机制，确保 2019 冠状病毒病对策兼顾残疾问题Ȃ Ḡ

ץ̆ Ὶ Ȃ ȁ ꜛ ȁ ῒז
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 残疾人感染 2019 冠状病毒病的风险更大Ȃױז Ḡ (

Ḡ ᵣ ) ⌠ ̆ Ҋ₃ҩץ ̔ ȁ

ҩֲ ̕ᶭ ᵣ ꜛ̕ Ὲ῍ Ḥ ̕

Ҍ ҬȂ5 ԍ ֓ ᵟ ( )

ֲ Һӈ ’ ֲ ̆ ֓ ⱴҤ Ȃ 

 残疾人因 2019 冠状病毒病患上更严重的疾病并死亡的风险更大Ȃױז ẫ

̆ᵖẫ ’ Ȃᶛ ױז̆ ҉ ̆

ȁ ץ ̆ ᶏ 2019  

Ȃ6 Ḡẫ ҳ 2019   ѿ

ⱴ▲̆ᶏ ֲ ץ Ȃ 

 住在机构中的残疾人更有可能感染病毒，死亡率也更高Ȃ ֲ̆

ֲ̆ ῃ ᵟ Ҭ ֲҬ Ȃ7 ֲ̆ ≢ ⱬ ᴪ

̆ ֲ Ҭ ᶛӞ Ȃ8 ԍ Ῑ ȁ ᴪ 9 

ץ 10 Ҭ ֲ Ḡ ᵣ

⌠ԅ ̆ ҍ 2019   ῏ Ḥ ȁ Ḡẫ

ᴪ Ȃ ₮ ̆ ԍ Ҭ ֲ ԍ 2019  

Ȃ11 Ҭ ֲ ᶛ ̆ ̆

Ҭҍ 2019   ῏ ֲ֙ ᶛ׆ 19%⌠ 72%Ҍ Ȃ12 

 在 2019 冠状病毒病暴发期间，残疾人在获得医疗保健和救生程序方面面临

歧视的风险更大Ȃ ѿ֓ ̆ Ḡẫ ‗ ̆ ᴴ ≢№

( ≢ ȁ )̆Ҍ ԍҩֲ ̆ ԍ ‰̆

__________________ 

 5 ҕ ̆2019   ̆2020 ̕H. Kuper & P. Heydt, The 

Missing Billion, access to health services for 1 billion people with disabilities, LSHTM, 2019;I. 

Mactaggart et al. (2018), Access to water and sanitation among people with disabilities, BMJ open vol. 

8(6), e020077Ȃ 

 6 ҕ ȇ̆ҕ Ȉ(2011 )ȂA. K. Singh et al. (2020), ľComorbidities in COVID-19: 

Outcomes in hypertensive cohort and controversies with renin angiotensin system blockersĿ, 

Diabetes & metabolic syndrome 14(4)Ȃ 

 7 2019 ̆ ᵝȁ ᵝ

ᵝ̆ ̔https://oe.cd/ds/health-statistics̕M. Luppa et al (2010),ľPrediction of 

institutionalization in the elderly.A systematic reviewĿ, Age Ageing 39(1)Ȃ 

 8 ⅝ ᴪ̆2020 ῃ  Ȃל

 9 ľ̆ ̔2019   ֲ Ŀ̆ 2020 4 Ȃ 

 10 ̆2019   ֲ ̔ ױ ῍ ̆2020 4 Ȃ 

 11 A. Comas-Herrera et al. (2020), ľMortality associated with COVID-19 outbreaks in care homes: early 

international evidenceĿȂ 

 12 ҉Ȃ 
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’ ᴇṿ Ẋ Ȃ13 ̆ ԍ Ḡẫ

ⱬ ⱴ̆ ֲ Ḡẫȁ ꜛ ᴪӞ ⌠ └̆

׆ ⱬ Ȃ14 

 残疾人尤其因 2019 冠状病毒病的社会经济后果和控制这一大流行病的措施

而处于不利地位Ȃ2019   ֲ

̆ ֲ Һӈ Ҋץ Ҭ̆ ᴪ ѿ ⱴ▲  ̔

 对就业和社会保障的影响ĺĺ ֲ ҳ ҙ ̆15 

ҙ̆ ᵬ ᵝ ҳ Ȃ16 

̆ ᴪḠ └ ֲ ῒ ֲ ᶫ ꜛ ױז̆ ᴪḠ

ᴪ Ȃῃ 28% Ҥ ֲ ֣ ̆

ᵞ ῀ ̆ ѿ ᶛֽҹ 1%Ȃ17 Ҋ̆

ễ Ⱶ ᵬ ⱴ ⱴ̆ ԅ Ҍ ̆18 ԍ

̆Ҍ ᴪⱴ▲Ȃ19 
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 对支助服务的影响ĺĺ ԍ ֲ ̆ ꜛ Ⱶ ԍ ҉

ῃȁẫ ῏ Ȃ └ 2019   ᴰ Ҥ

Ӱԅ Ⱶȁ ꜛ ̆ ҩֲ ꜛȁ

ץ ᴪ Ȃ2019   Ӟ

Ⱶ ⌠ ╝⁞Ȃ 

 暴力对残疾人的影响ĺĺ῏ԍ 2019  

ԅ ̆ ֓ ̆ ̆ ⱬ

ⱴ̆22 ԅ ≢ Ȃ23 ԍ ᾙ

ֲ ֲ ҳ ⱬ Ẋץ 24̆ ױז ⌠ Ҥ

Ȃ ̆ ῤ ֲ ҍ Ӟ ⱴȂ25 

 3. 为在 2019 冠状病毒病应对和恢复工作中兼顾残疾问题奠定基础 

 ԍֲ ץ̆ Ḡ ֲҌᴪ Ȃ26ȇ ֲ

≠Ὲ Ȉ ȇ2030 Ȉ ֲᵬҹ ⅞ ᵬ ꜚ ̆

ԍ ױ ꜜⱬ Ҭ Ȃ 

 Ҭ̆ Һ Ȃ ֲҍῒ

ז ֲ ̔ẫ Ḡ ȁ Ⱶȁᵟ ῀ȂῚ

Ⱳ 将其纳入 ⅞ ᵬ 主流。有针对性的措施

‗Ҍ ѿ ҹ ΐᵣ ᾟ

῀Һ ᵬȂ 

 不歧视 

 Ҍ ѿ ֲ ↕Ȃ2019   ᵬ

’ ᴋᵥ ֲ֟ Ҥ ‰ Ȃ ⌠

ֲ ԍҌ≠ ᵝ̆ ⱴץ ̆ Һꜚ ̆

ҹ ᶫ Ḃ≠̆ץ Ḡױז ׆ 2019   Ҭ Ȃ27 

  

__________________ 

 22 ̆ľ ̔2019   Ŀ̆2020 4 Ȃ 

 23 ̆2019   └ ⱬ᷅ ҹ̆2020 Ȃ 

 24 L.Jones et al. (2012),ľ
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 交叉性 

 ֲ ԍ ≢ ȁ ȁ ȁ ȁ ȁ₮ ȁ

ᵝ ֜ ̆ ╠ ᴪ

Ȃ28 2019  

ֲ ҳ ֜ ץ̆ ḠױזҬ ᵣҌᴪ Ȃ 

 无障碍环境 

 Ḡ ȁ Ⱶ Ḥ ԍ 2019   ᵬҬῚ

῏ Ȃ Ὲ῍ Ḥ ȁ ȁ ȁ Ḥȁ ȁ

ⱵҌ ̆ ֲ Ạ₮ ‗ ̆ ̆ ῃ

̆Ӟ ҍῒֲז ҉ Ḡẫ Ὲ῍ ⱵȂ

Ҍ ⱴ ᵣ ̆ ≢ ∆ Ҭ ⌠

Ȃ29 ̆ ׆ ⱴץ ̆ Ḡ

₮ 1%Ȃ30 

 参与 

 ֲ ᾟ№ ҍ ῒ ‗ Ȃ31 ױז ѿҩ ȁ

ֲ ̆ ῒֲז ӎ Ȃ 

׆  ⅞ ⌠ ҍ ֲ ῒף ℗

ῒ ҍ Ḡ ῏ Ȃᴩᵄ῏ ᵬ ⱬ

└̆ ꜛ ̆ Ḡ ҍ 2019   ῏ ꜚ

ᶏ ֲ ̆ Ḇ Ȃ 

 问责制 

 ԍ Ḡ 2019   ᵬ ֲ ≠

῏ Ȃ ȁ ᵣ ῒז ҹᵣ ֲ ῤ ֲ

̆ Ḃҍץ̆└ ׆̆ ҹ ᵬ ᶫḤ ̆

ῒ Ȃ 

 数据分类   

 ҹԅԅ ֲ 2019   Ҍ ̆ ғҹԅ

ֲ ῀ ᵬ ’̆ Ḡ ᶫ ’№

῏ Ȃҹ ̆ ᶏ ΐ Ὲ Ȃ32 

__________________ 

 28 ȇ̆ ҍ ̔ ֲȁҹ ֲ ҍ ֲѿ Ȉ̆

2018 Ȃ 

 29 ľ Ŀ ֲ ᶏץ ᵬ₮ ≢ ֟ ȁ ȁ

Ⱶ (ȇ ֲ ≠Ὲ Ȉ̆ 2 )Ȃ 

 30 E. Steinfeld, Education for all: the cost of accessibility, World Bank Education Notes, 2005Ȃ 

 31 ȇ ֲ ≠Ὲ Ȉ̆ 4.3 Ȃ 

 32 ̆ Ȃ 
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ᵀ ( ҕ ’ ) ῀ Ȃ

₮ԍ ⅞ ̆ ῏ԍ

’Ҋ̆ ᶏ ҕ /ҕ ᵀ ̆ 15% ֲ ҹ ֲȂ33 

 4. 在 2019 冠状病毒病应对和恢复工作中兼顾残疾问题的部门行动和建议 

Ҋץ  № ԅḠ ֲᾧԍ 2019   ȁᾧ ȁḠ

ᵣ ץ Ὶ ῏ ꜚȂ 

健康 

 ֲ 2019   ̆ ̆ ῤ Ḡ

ẫ Ⱶ ⱴȂ ⌠ └̆Ӟ

ꜛ ᴪ ⌠ └Ȃ Ḡẫ Ⱶ Ҭ ᶏ ֲ ԍҌ≠ ᵝ̆ ԍ

ẫ ױז̆’ ⱵȂ34  

 确保无障碍获得公共卫生信息ĺĺ ᵬ ̆ ḠḤ

ȁҌ ̆ ҍ ⌠ Ḡ Ȃ35 ᶛ

̆Inclusion Europe ץ ԍ └ᵬԅ῏ԍ 2019  

Ḥ Ȃ Ḇ ֲ ≠ᴩᵄ῏ ̆36 ῏

ԍ 2019   Ḥ ⱴ῀ԅ ̆ Ȃ 

 

图 2 报告保健设施存在障碍或无法使用的残疾人百分比(联合国，《残疾与发展报告》，2018 年)。 

__________________ 

 33 ҕ ҕ ȇ̆ҕ Ȉ(2011 )Ȃ 

 34 ҉Ȃ 

 35 ̆῍ ᴋȁῃ ̔ 2019   ᴪ ̆2020 3 Ȃ 

 36 Ḇ ֲ ≠ᴩᵄ῏ ҍ ֲ ѿ

ץ̆ ꜚȇ ֲ ≠Ὲ Ȉ Ȃ ̆ Ḇ ֲ ≠ᴩᵄ῏

ȁֲ ȁҕ ᵬᴩᵄ Ȃ 

 

( ’ ) 

≠( ’ ) 

ῌ ( ’ ) 

( )
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 实施预防 2019 冠状病毒病的保护措施ĺĺ ᶏֲ

῏ ҹ̆ ֓ Ҭ Ҭ ֲ ᶫ ꜛ ֲ ᶫ

Ḡ Ӟ ῏ Ȃ ֲ№ ҩֲ ױז

’ ẠȂᶛ ̆ ԍ ᶏֲ ⌠ ̆ ֲ

Ȃ 

 确保无障碍获得服务ĺĺ ̆Ḃ≠ ֲ Ḡẫ Ⱶ̆

╠ ֜ ȁ ץ ȁ Ⱶ Ȃ

ẫ ẫ ῤ Ḡẫ Ⱶ ĺĺᶛ ̆ Ḡ Ҍ

ֲ ץ Ḡẫ Ȃɒ ̆ ᴿ ꜚԅѿ

ֲ Ҭ ῒ ̆ 4 Ҭ ̆ ֲ ԅ 650 000

2019   Ȃ 

 确保在分配稀缺的医疗资源时的不歧视原则ĺĺ ̆ ᴨᾢ

ԍ ≢ ’ ֲ ᴶ ↕̆37 ⁞ № Ҭᵬ₮ᶏ ֲ ԍ

Ҍ≠ ᵝ ‗ Ȃ38  

 采取包容残疾人的心理健康干预措施ĺĺ ֟ ȁ ȁ

ȁḤ ȁҦ ꜛ ֲ ῤ ֲ ẫ

Ȃ ῏ԍ 2019   ֲ ̆ └

ῤ ᵣ ꜚ Ḡ ᵣ Ӟ ᵣץ ẫ ֟

Ȃ39 ẫ ᴪ ̆Ҍ ֲȂ 

 ҕ └ԅȇ2019   ȈȂ 

在机构环境中保护民众 

 ҹ 2019   ̆ ԅ ֓ Ҭ Ȃ

Ҭ ֲ ҳ ԍ 2019   Ȃױז
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图 3  2006-2016 年按残疾状况和性别分列的 15 岁及以上残疾人就业相对于人口的比率”。 

 就业和工作条件应顺应对无障碍环境和包容性的需要ĺĺ ᵬ

ֲ̆ ᵬֲ ῒֲ̆ז ΐᵣ Ḡ ץ̆

Ḡ ῃȂ ᴋᵥ ṜȂ 

 Һ ᵬ ҩֲ ᶫ ᵬ Ȃ

ᴑҙ Ҭ ᵬ ֲ ≢ ꜛ Ȃ 

 使替代工作安排和条件无障碍、顾及残疾人ĺĺ ᴪ

ֲ ̆ ᵬ₮ ̆ᾛ ֲ ᵬȂ 
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ҹ ᵬֲ ᵬᴩᵄ Ώԅѿᴍ῏ԍ ῏ ᾙ ӟ ̆

ῒҬ ῏ԍ ᾙ ӟ Ȃ46  

 消除学习以外的影响ĺĺ ԍ ᾙ ̆ ᵄ῏ ȁ ᴪ

ᴪ ⱬ ῒҩֲ ⅞ ̆ ῏ Ҋ ֓ ⌠ Ȃ

῏ Ӟ ᾙ ᾟ Ⱶ̆47 
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 确保在人道主义援助和灾害应对工作中顾及残疾问题ĺĺ

ץ└ ‰ ⅞ Ȃ ῒ ̆ Ḡֲ Һӈ

⅞ ⌠ ֲ ̆ ȁḠẫȁ Ῑ

̆ ᶫᾟ ȁ Ȃֲ Һӈ ꜛ

ΐᵣ ץ №̕

ֲ ҹ̕ ҩֲ ᶫ ᵟ ꜛ ḂḠץ̆ ᵣ ̕

ᶫ ȁ ף ├ ץ̆ꜛ ᶫ Ⱶ̕ ҹ ֲ ᶫ№

ף Ȃ 

 5. 实现可持续发展目标——重建得更好 

ױ  2019   ӊ Ạ ѿ℗

ȁ ᴪ̆ᶏ ױ ױ ҳ

ῒזῃ ΐ ⱬȂ ᵬ₮ꜜⱬ ᴪ ̆ ԍ

῏ ̆ ‗Ҍ ḠҌ ᴋᵥѿҩֲ

Ȃ52  

 ̆53 ῏ ̆ ֲ Ҋ

└ ѿ №Ȃ ̆ ֓ ץ ‗ ֲ

ҳ ׆̆ ⇔ ΐ ⱬ Ȃ 

 ȁ ΐ ⱬ ̆ ̔ 

 1. 让残疾人在应对工作的所有阶段有意义地参与̔ Ṥ ̆

ȁ ᵣȁ ꜛ ᴪ Ḇ ȁ ꜛ ֲ

῀ ῏ Ȃ 

 2. 在社会经济对策中优先考虑残疾人̔ Ҥ Ҋץ

Ẋ ץ̆ ₮ ֲ֟ ̆ ⌠

Ҍ  ᴇȂף

 3. 跟踪将残疾人融入国家应对和恢复计划并增强其权能的情况̔

ҍ ⅞ Ȃ

2019   ꜚ ѿ Ḃԍץ̆ (ᶛ ̆

ᴪ )Ȃ54 

 4. 改善残疾人的健康状况̔ ̆ ֲ

ԍ ≠ ̆ Ḡ ֲ ῃ ẫ ץ̆ ᵬҹ ҍẫ ῏

Ȃ ̆ ֲẫ ‗ ῏ Ȃ 

__________________ 

 52 ̆ 2019   ᵬ₮ ᴪ ̆2020 4 Ȃ 

 53 ȇ̆2015-2030 י ⁞ Ȉ̆ 2015 Ȃ 

 54 ᵬҍ ȇ̆2019 ֲ ֲ ΎȈ̆ 2019 Ȃ 
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 5. 建立可持续和兼顾残疾问题的社会保障制度̔ ҍ ῏

ῃ ҍ ҙ ῒז ῀Ḡ

ᴪ ꜛ ⅞ Ὶ Ȃ 

 6. 改善所有部门残疾工人的具体处境：┬ ̆ ֓

Ḇ ҙ ̆ ᵣ ֲ̆ ≢

Ȃ 

 7. 现在就投资于基于社区的解决方案̔ ≢῏ ᵟ

ֲ̆ ԍ ꜚȁⱴ ԍ ‗

Ȃ ꜛ Ⱶ̆ץ Ⱶ̆

∆ Ḡẫ̆ ץ̆ ᵬҹҹ ֲ Ȃ 

 8. 启动多利益攸关方对话与合作̔ ץ̆ ‗

└ Ȃ ȁ ⅞

≠ ῏ ĺĺ ȁ ᵣȁ ȁ ֲ

ᴪĺĺ ѿ ῏ Ȃ 

 6. 结论 

 2019   ԅ╠ ֲ ̆ 10 ַ ֲ ԅ

Ȃ ╠ᶛ ̆ ⱴ ꜛ ץ̆ Ḡ

ֲ Ⱶ̆ ᴪḠ Ⱶ̆ץ Ȃ 

 Ὶ 2019   ᵬ ҹῃֲ ⱵȂ

ᶫ ΐ ȁ ̆ ’̆ ᾢ ꜛ

ֲȂ ҹ ֲ Ȃ 

 

 

 


