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I  INTRODUCCIÓN 
 
 

La política migratoria de España parte de la consideración del fenómeno 

migratorio como un hecho estructural, global y multidimensional en sus causas, 

retos y soluciones. La movilidad es un hecho natural que ha acompañado 

históricamente el desarrollo de la Humanidad. En relación con otras épocas, el 

fenómeno migratorio contemporáneo presenta una complejidad especial tanto 

desde el punto de vista cuantitativo como cualitativo. Ello requiere de una gestión 

cada vez más global, conjunta y adecuada, destinada a maximizar las evidentes 

oportunidades que ofrece la movilidad y a minimizar sus eventuales retos.  

 

No toda gestión migratoria es aceptable. Sólo lo es la que atiende a todas las 

dimensiones del fenómeno, cumple con la legalidad internacional y tiene en justa 

consideración las vulnerabilidades del migrante y el respeto a sus derechos 

humanos y a 
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España apoyó la Resolución AGNU 71/1 de 19 de septiembre de 2016 

conteniendo la Declaración de Nueva York sobre Migrantes y Refugiados. Siguió 

con atención la fase preparatoria del Pacto canalizada a lo largo de 2017 y 

culminada en la Conferencia de Puerto Vallarta. Participó activamente durante la 

fase negociadora del Pacto en las seis rondas negociadoras desarrolladas 

durante el primer semestre de 2018 en la sede de Naciones Unidas en Nueva 

York. Tanto en la fase de preparación como en la de negociación España estuvo 

presente en todas las citas enviando delegaciones desde la capital asistidas por 

su Representación Permanente ante NNUU. 

  

Ya en la fase de decisión España estuvo representada por el Presidente del 

Gobierno en la Conferencia Intergubernamental celebrada en Marrakech los días 

10 y 11 de diciembre de 2018 que endosó el texto del Pacto. España votó 

favorablemente y sin reservas la resolución AGNU 73/195 de 19 de diciembre de 









 



  
 
 
 
 

 
 
 
 
 

http://www.interior.gob.es/prensa/balances-e-informes


  
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 - 9 - 

 

recopilación de datos, revisión de informes y medidas propuestas, como la 

ejecución de las medidas del plan de acción. 

Por su parte el Ministerio de Asuntos Exteriores, Unión Europea y Cooperación 

(MAUEC) aporta estadísticas migratorias desglosadas, entre ellas las referidas 

a concesión de visados a ciudadanos extranjeros así como a los registros de 

inscripción consular de los ciudadanos españoles residentes en el extranjero. 

Los ministerios comparten datos estadísticos con la Unión Europea, incluidas 

sus agencias, y con organismos internacionales como la Organización 

Internacional para las Migraciones (OIM) y con la Agencia de la ONU para los 

Refugiados (ACNUR), para la elaboración de sus respectivos informes de 

situación. 

A las estadísticas públicas elaboradas por los ministerios se añaden las 

elaboradas en sus respectivos ámbitos geográficos por las comunidades y 

ciudades autónomas y por las administraciones locales.   

 

La administración a todos sus niveles facilita la elaboración de estudios 

estadísticos migratorios parciales o puntuales desarrollados en España por 

iniciativas privadas y de la sociedad civil. 

 

El uso nacional de todas las estadísticas aportadas por los diferentes ministerios 

cumple las normas nacionales e internacionales de privacidad de tratamiento de 

datos personales.   

 

Objetivo 2: Minimizar los factores adversos y estructurales que obligan a 

las personas a abandonar sus países de origen  

 

Todos los estados (origen, tránsito o destino) deben aspirar a que la migración 

sea un proceso elegido y voluntario, que se haga en condiciones seguras y 

favorables y que deje de ser, como ocurre en muchos casos, un proceso forzado 

por la situación económica, política, social o medioambiental. 
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España fomenta, especialmente en el ámbito de la Unión Europea y la OCDE, la 

reflexión sobre cómo ser cada vez más eficaces desde la cooperación al 

desarrollo en la lucha contra los factores estructurales de la migración no 

voluntaria. En este sentido durante su Presidencia del Proceso de Rabat España 

en colaboración con Senegal organizó los días 12 y 13 de mayo en Madrid una 

Reunión de Alto Nivel dedicada a reflexionar sobre este tema y analizar los 

nuevos contextos de acción y los nuevos actores, dedicando una especial 

atención a tres ámbitos donde aún queda valor añadido sin explotar: las 

diásporas como agentes de cambio, la promoción del espíritu emprendedor en 

la juventud de los países de origen y tránsito y las mujeres como motor del 

cambio.  

 

Objetivo 3 Proporcionar información exacta y oportuna en todas las etapas 

de la migración 

 

El Ministerio del Interior (MIR) 

http://www.interior.gob.es/web/servicios-al-ciudadano/extranjeria
http://www.interior.gob.es/web/servicios-al-ciudadano/extranjeria
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A fin de facilitar información exacta, veraz y objetiva, en el ámbito de la Red 

Europea de Migraciones, el MISSM, a través de la SEM, como Punto Nacional 
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Entre esas mejoras que afectan a varios objetivos del pacto Mundial Migratorio 

destacan la mejora de la preparación de la campaña y la cooperación con las 

autoridades laborales en ambos países; el incremento de  reuniones con los 

agentes sociales de la provincia de Huelva y con las organizaciones no 

gubernamentales; la figura de las “mediadoras” para desarrollar un trabajo social 

en contacto permanente con las trabajadoras 
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realizados, que sería puesto en marcha en Marruecos tras la finalización del 

Máster.  

 

El proyecto se dividió en tres etapas: fase previa a la salida, fase de movilidad, y 

fase de reintegración en la comunidad de origen. Durante la movilidad, de los 

100 alumnos seleccionados, 98 alumnos completaron el programa. 62 alumnos 

aprobaron el Máster, y 57 estudiantes presentaron el TFM con un proyecto de 

emprendimiento. 23 de los proyectos fueron premiados y apoyados (10 de ellos 

de mujeres), de los cuales 21 pudieron explotar la totalidad del premio para 

implementar su proyecto de emprendimiento recogido en su TFM y 1 solo puedo 

desarrollarlo parcialmente. En la fase de reintegración: 85 estudiantes 

regresaron a Marruecos, de ellos 56 trabajan actualmente por cuenta ajena en 

Marruecos y 25 por cuenta propia.  

 

El objetivo de convertir a 10 de los estudiantes en emprendedores, se logró al 
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administraciones nacionales y los interlocutores sociales para recopilar y 

compartir prácticas sobre la difusión de información y la prestación de asistencia 

y servicios disponibles para los trabajadores temporeros y los empleadores. La 

Autoridad también está dispuesta a apoyar las inspecciones transfronterizas 

coordinadas y conjuntas dirigidas a los sectores del trabajo estacional, 

intercambiar métodos y prácticas con las inspecciones laborales nacionales y 

proponer visitas de intercambio de personal en los países de la UE. 

 

Objetivo 6 Facilitar la contratación equitativa y ética y salvaguardar las 

condiciones que aseguren el trabajo decente 

 

El Plan Director para un 
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afiliación o alta en el Régimen de Seguridad, impulsando una instrucción 

conjunta con la Fiscalía General del Estado sobre explotación laboral y la firma 

de un convenio de colaboración entre las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del 
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También se facilitó los procedimientos de arraigos sociales ya iniciados antes de 

la declaración del estado de alarma para evitar la denegación de las 

autorizaciones que en el momento de la solicitud sí cumplían las condiciones y 

como consecuencia del estado de alarma se dejaron de cumplir (la afiliación en 

la seguridad social, por ejemplo, no se iba a producir puesto que había 

desaparecido la oferta de trabajo). Para ello, se concedió un periodo de 45 días 

para buscar un nuevo empleo (podían ser dados de alta, por tanto, con otro 

empleador) o para aportar un informe de arraigo. 

 

Más allá de estas medidas cuya efectividad estaba ligada a la continuidad del 

estado de alarma cabe destacar la aprobación por el Gobierno de España en 

mayo de ese año del Ingreso Mínimo Vital (IMV) que podría afectar hasta a 2,3 

millones de personas y 850.000 hogares. En el programa, adoptado mediante el 

Real Decreto-ley 20/2020, de 29 de mayo, por el que se establece el ingreso 

mínimo vital, son elegibles los ciudadanos españoles, así como los residentes 

extranjeros en España con residencia legal continuada de al menos un año de 

antigüedad. El programa establece un mínimo de renta asegurada cuya dotación 

varía según el número de miembros del hogar. El diferencial entre la renta que 

efectivamente ingrese en el hogar y el fijado por el IMV será cubierto por el 

estado. La aprobación de la medida. que estaba en tramitación antes de la crisis 

del COVID 19, ha sido acelerada por la situación creada por la pandemia 

adelantándose así a eventuales situaciones de vulnerabilidad económica 

sobrevenida. 

 

Sin descuidar otras situaciones, España pone especial atención en dos 

colectivos: mujeres en situación de especial vulnerabilidad y menores no 

acompañados. 

 

Respecto a las mujeres víctimas de trata, tráfico o violencia doméstica, la 
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Respecto al primer colectivo, cabe destacar la Instrucción 1/2020 de la 

Secretaría de Estado de Migraciones de 6 de marzo por la que se habilita a 

trabajar a los menores extranjeros en edad laboral. Con esta medida se 

pretendeía facilitar el ejercicio de la actividad laboral por cuenta ajena por parte 

del menor que tenga la edad laboral permitida en España -16 años- de forma 

que la propia autorización de residencia de la que sea titular le habilite para 

trabajar por cuenta ajena, sin necesidad de ningún otro trámite administrativo.   

 

Asimismo, por medio del Real Decreto- ley 19/2020, de 26 de mayo, por el que 

se adoptan medidas complementarias en materia agraria, científica, económica, 

de empleo y Seguridad Social y tributarias para paliar los efectos del COVID-19 

se otorgó autorización de trabajo y residencia por dos años para los jóvenes que 
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permitiendo que los jóvenes extutelados que ahora tienen entre 18 y 23 años y 

que se han visto abocados a la irregularidad sobrevenida puedan acceder a una 

autorización de residencia y trabajo. De esta forma, se evita que se generen 

situaciones de exclusión social. 

 

Pero como ya se ha señalado, España no desatiende la lucha contra otros tipos 

de situaciones de vulnerabilidad. En la aplicación de su política migratoria, 

España abraza el concepto integral de “seguridad humana” de Naciones Unidas, 

que trasciende al de “seguridad ciudadana”, y que subraya “el derecho de las 

personas a vivir en libertad y con dignidad, libres de la pobreza y la 

desesperación… a disponer de iguales oportunidades para disfrutar de toeladttou  
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enfrentar situaciones de vulnerabilidad tanto a través de programas bilaterales 

(vgr. el proyecto para la reducción de la vulnerabilidad y fomento de políticas 

públicas integrales para personas en situación de movilidad humana, con 

especial atención a migrantes y desplazados por otras formas de violencia, en el 

triángulo norte de Centroamérica y México ejecutado por Cruz Roja España por 

valor 3M euros) y la contribución a programas de organismos regionales 

multilaterales (vgr. el programa  de la Organización Iberoamericana de Juventud 

(OIJ) para la reducción de situaciones de vulnerabilidad y fortalecimiento de la 

resiliencia de las personas jóvenes por medio del mejoramiento de sus 

capacidades, especialmente en atención a situaciones de postconflicto, 

migración, prevención de violencias / cultura de paz y derechos sexuales y 

reproductivos o el programa de la Organización de Estados Americanos (OEA) 

de fortalecimiento de las capacidades del Gobierno de Costa Rica y de las 

comunidades de acogida para la recepción e integración de migrantes y 

refugiados nicaragüenses). 

Desde la FIIAPP, a través del programa EUROsociAL, se ha acompañado a la 

Asociación Interamericana de Defensorías Públicas (AIDEF) en el diseño de un 

modelo regional de atención jurídica a personas en contexto de movilidad 

humana en América Latina, y a la conformación de una red regional. El acceso 

a la justicia hoy es reconocido como el “derecho de los derechos”, pues sin él es 

difícil o imposible el ejercicio del resto de derechos (salud, educación, vivienda, 

empleo, acceso al sistema financiero, acceso a documentación, entre otros). En 

este sentido el modelo pretende orientar la manera en que las Defensorías 

Públicas de la región dan cumplimiento a las obligaciones internacionales que 

buscan mejorar el acceso a la justicia para este grupo especialmente vulnerable 

de la población.  

  

 

Objetivo 8 Salvar vidas y emprender esfuerzos internacionales 

coordinados sobre los migrantes desaparecidos 
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materiales impresos y audiovisuales para redes sociales destinados a 

ciudadanos que pueden ser o convertirse en víctimas de la trata de personas. 

 

En España la competencia para la identificación de víctimas de trata de seres 

humanos corresponde a las FCSE con formación específica en la materia. De 

manera anual se vienen impartiendo cursos de formación y perfeccionamiento 

para los integrantes de unidades policiales encargadas de la lucha contra la trata 

de seres humanos. 

 

Asimismo las FCSE participan activamente en la Red Europea de Prevención 

del Delito (EUCPN) sobre trata de seres humanos. 

 

La Policía Nacional viene realizando distintas campañas de difusión desde 2013, 

hace una actualización anual de formación nacional sobre trata de seres 

humanos, participa en la capacitación de CEPOL, FRONTEX y entidades 

internacionales sobre trata de seres humanos y tiene un papel activo en varios 

planes de acción nacionales e internacionales de carácter 

plurianual/multidisciplinar. 

 

Por su parte, la Guardia Civil tiene un programa de formación especializada 

destinada a los componentes de sus Unidades Orgánicas de Policía Judicial. Así 

mismo, ha llevado a cabo actividades de docencia a distintas autoridades, 

jueces, fiscales, trabajadores sociales, sanitarios o miembros de las Fuerzas 

Armadas. y lidera el proyecto PAcCTO, proyecto de la Comisión Europea para 

formar a miembros de Policía de América Latina en esta materia. 

Igualmente, en el marco de Equipos Conjuntos de Investigación y coordinados 

por EUROJUST y EUROPOL, las FCSE colabora con otros países en el 

desarrollo de operaciones contra organizaciones internacionales criminales de 

trata de seres humanos. La investigación y cooperación transnacional en la lucha 

contra la trata que lleva al desmantelamiento de redes y la detención de 

responsables no es efectiva si no se garantiza al mismo tiempo la no impunidad 

judicial. 

 

En un enfoque holístico en la lucha contra la trata de seres humanos a las 

actividades de lucha contra este crimen desplegadas por el Ministerio del Interior 
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a través de las FCSE se unen las medidas de protección y prevención de 

explotación laboral o sexual desarrolladas en el ámbito migratorio por 

departamentos sectoriales entre ellos el Ministerio de Inclusión, Seguridad Social 

y Migraciones (MISSM).  
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los Estados miembros en cuanto al mantenimiento del orden público y la 

salvaguarda de la seguridad interior”. En el marco de la cooperación 

internacional, el Ministerio del Interior (MIR) juega un papel fundamental 

mediante el fortalecimiento de las fronteras exteriores españolas siguiendo el 

marco común establecido por la Agencia Europea FRONTEX a través de una 

estrategia basada en la gestión nacional integrada de fronteras (IBM). Trabajo 

basado en los principios de colaboración y respeto a los derechos humanos, 

destacando los compromisos adquiridos por España en la contribución con 

personal  operativo para la formación del Cuerpo Permanente de Frontex,  

además de colaborar en  la realización de operaciones conjuntas coordinadas 

por la Agencia en España (Operaciones Indalo, Minerva e Islas Canarias). 

 

España, como el resto de estados miembros de la UE forma parte del Convenio 

Europeo de Derechos Humanos (CEDH), y en su terr4iF5porio los extranjeros gozan 

de los derechos que la Convención les reconoce. Igualmente, la Carta de 

D
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implementa, junto con el Ministerio del Interior (Guardia Civil) un proyecto para 

reforzar las capacidades de las instituciones en materia de vigilancia fronteriza y 

gestión integrada de fronteras. En Mauritania, la FIIAPP implementa junto con 

los Ministerios de Interior (Policía Nacional, Guardia Civil) y Transportes (Marina 

Mercante) un proyecto cuyo objetivo es fortalecer de la capacidad y coordinación 

de las fuerzas mauritanas encargadas de la vigilancia marítima. 

 

 

Objetivo 12. Aumentar la certidumbre y la previsibilidad de los 

procedimientos migratorios para una adecuada verificación de 

antecedentes, evaluación y derivación 

 

Los requisitos y los procedimientos migratorios aplicados por España son 

accesibles en las páginas web públicas de los respectivos ministerios referidas 

en el objetivo 3. Las actualizaciones y reformas de la08871J
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A la garantía de control judicial y fiscal durante la estancia en el CIE se suma un 

conjunto de mecanismos adicionales de control y garantías, a fin de salvaguardar 

los derechos de los ciudadanos extranjeros internos. Uno de ellos es la garantía 

del derecho de los internos a entrar en contacto con organizaciones no 

gubernamentales, nacionales e internacionales de protección de inmigrantes y 

el derecho de éstas a visitar los centros, así como a la prestación de un servicio 

de orientación jurídica orientado a asesorar a los internos en condiciones de 

confidencialidad, habiéndose suscrito al respecto varios acuerdos de 

colaboración con diferentes Colegios de Abogados. 

 

Conforme a la regulación comunitaria europea y española, un solicitante de 

protección internacional no puede ser privado de su libertad ambulatoria, con la 

excepción del procedimiento en las dependencias fronterizas o en los casos en 

los que una persona ya retenida por otros motivos (y con la autorización judicial 

correspondiente) solicita protección internacional de manera sobrevenida. Como 

garantías reforzadas, se incluyen: la intervención de ACNUR, la asistencia 

letrada y un plazo que, incluidos los posibles recursos administrativos, no excede 

en ningún caso de ocho días y se mide en horas. 

 

Objetivo 14. Mejorar la protección, asistencia y cooperación consulares a 

lo largo de todo el ciclo migratorio 

 

El Ministerio de Asuntos Exteriores, Unión Europea y Cooperación (MAUEC) 

asegura la protección y la asistencia consular a los españoles en el extranjero a 

través de sus 115 embajadas y 89 consulados. La acreditación múltiple, la red 

de cónsules honorarios y el recurso a la protección consular europea completan 

el esquema de asistencia consular en aquellos países o demarcaciones donde 

no hay una embajada o consulado españoles.  

 

Además de las páginas web de acceso público, todas las embajadas y 

consulados españoles ponen a disposición un teléfono de emergencia consular 

disponible 24 horas 7 días a la semana a favor de sus nacionales. Asimismo el 

MAUEC dispone de una aplicación por la cual un ciudadano español al llegar a 

otro país recibe en su teléfono móvil de forma inmediata a su ingreso un sms 
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informando de los teléfonos de contacto con la embajada o consulado español 

en el país donde se encuentre.  

 

En casos de crisis, en el extranjero con posibilidad de implicaciones de asistencia 

consular el MAUEC crea células de crisis para atender con mayor eficacia las 

demandas de eventual asistencia de sus nacionales. Eso ha ocurrido en la crisis 

generada por la pandemia covid-19 en la que la célula de crisis ha gestionado 

entre otras acciones un marco de vuelos de repatriación y un teléfono de 

emergencia consular centralizado en la Dirección General de Españoles en el 

Exterior y de Asuntos Consulares.   

 

En relación a la cooperación consular, España dispone de acuerdos bilaterales 

específicos de cooperación consular con terceros países así como marcos de 

cooperación consular sobre el terreno entre estados miembros de la UE. La 

Dirección General de Españoles en el Exterior y de Asuntos Consulares del  

MAUEC tiene un contacto abierto, permanente y continuado con los servicios 

consulares de otros estados acreditados en España para atender peticiones de 

cooperación consular. 

 

En este sentido la labor del MAUEC es completada por los ministerios sectoriales 

y, muy en especial, en el ámbito migratorio por la labor de los Ministerios de 

Interior (MIR) y de Inclusión, Seguridad Social y Migraciones (MISSM) y el 

Ministerio de Trabajo y Economía Social. 

 



  
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 - 50 - 

 

Asimismo la entrada en vigor el 31 de julio de 2018 del Real Decreto-ley 7/2018, 

de 27 de julio, sobre el acceso universal al Sistema Nacional de Salud, recuperó 

el denominado acceso universal al sistema nacional de salud, en las mismas 

condiciones, a todas las personas que se encuentren en España, 

independientemente de su estatus migratorio y situación administrativa.  

El enfoque whole-of-govermment del Pacto Mundial Migratorio es especialmente 

aplicado en el caso de España en la ejecución de este objetivo 15, habida cuenta 

del sistema descentralizado de distribución de competencias entre los tres 

niveles de la Administración (estado, comunidades autónomas y ayuntamientos). 

 

Objetivo 16 Empoderar a los migrantes y a las sociedades para lograr la 

plenala 

ley 7/2018



  
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 - 51 - 

 

 

En otros objetivos del pacto se refieren ejemplos de acciones que entran también 

dentro de este objetivo.  

 

La celebración anual del Día Internacional del Migrante el 18 de diciembre y los 

actos organizados -entre otros por la Delegación de la OIM en España- son una 

oportunidad para celebrar la visibilidad de los resultados de muchos proyectos y 

recordar la necesidad de perseverar en este sentido, asegurar medios 

financieros y la sostenibilidad y consolidación de los logros obtenidos en las 

iniciativas.  

 

Objetivo 17 Eliminar todas las formas de discriminación y promover un 

discurso público con base empírica para modificar las percepciones sobre 

la migración 

 

El Gobierno de España desarrolla un discurso público proactivo respecto al 

fenómeno migratorio seguro, ordenado y regular haciendo hincapié en la positiva 

contribución de los migrantes a la sociedad y economía españolas. La 

intervención del Presidente del Gobierno en la Conferencia Intergubernamental 

de Marrakech que endosó el Pacto Mundial Migratorio es un ejemplo de ello.   

 

Este discurso público es trasladado no sólo en marcos internacionales o 

europeos o en sede parlamentaria a nivel nacional sino de forma activa tanto en 

los formatos de comunicación tradicionales como en redes sociales de manera 

que lleguen directamente a la población para coadyuvar en la generación de 

percepciones correctas sobre la migración contrarrestando el efecto de 

narrativas engañosas no basadas en datos empíricos. En el respeto absoluto en 

un estado de derecho de la libertad de expresión, comunicación y prensa, la 

Administración del Estado está siempre a disposición de los generadores de 

opinión (medios, think tanks, bloggers…) para aportar los datos que se soliciten 

sobre temas migratorios a fin de que aquéllos puedan desarrollar su trabajo 

informativo contando con datos contrastados. 

 

Además del discurso público, las noticias falsas tienen un potencial de impacto 

notable en las percepciones de los ciudadanos sobre la migración. España 



 

http://www.inclusion.gob.es/oberaxe/ficheros/documentos/Resultado_encuesta_musulmanes_11112020.pdf
http://www.inclusion.gob.es/oberaxe/ficheros/documentos/Resultado_encuesta_musulmanes_11112020.pdf
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http://www.inclusion.gob.es/oberaxe/ficheros/documentos/PDF-16-Estudio-para-el-conocimiento-de-la-C-Africana.-ACC_ARN_13.11.20.pdf
http://www.inclusion.gob.es/oberaxe/ficheros/documentos/PDF-16-Estudio-para-el-conocimiento-de-la-C-Africana.-ACC_ARN_13.11.20.pdf
http://www.inclusion.gob.es/oberaxe/ficheros/documentos/PDF-9-INFORME-LARGO-ESFERAS.pdf
http://www.inclusion.gob.es/oberaxe/ficheros/documentos/PDF-9-INFORME-LARGO-ESFERAS.pdf
http://www.inclusion.gob.es/oberaxe/ficheros/documentos/PDF-9-INFORME-LARGO-ESFERAS.pdf
https://www.inclusion.gob.es/oberaxe/ficheros/documentos/Percepcioneslargo.pdf
https://www.inclusion.gob.es/oberaxe/ficheros/documentos/Percepcioneslargo.pdf
http://www.inclusion.gob.es/oberaxe/ficheros/documentos/PDF-1-INFORME-LARGO-CCAA-AC-03112020_OK.pdf
http://www.inclusion.gob.es/oberaxe/ficheros/documentos/PDF-1-INFORME-LARGO-CCAA-AC-03112020_OK.pdf
http://www.inclusion.gob.es/oberaxe/ficheros/documentos/PDF-1-INFORME-LARGO-CCAA-AC-03112020_OK.pdf
https://www.inclusion.gob.es/oberaxe/es/publicaciones/documentos/documento_0125.htm
https://www.inclusion.gob.es/oberaxe/es/publicaciones/documentos/documento_0125.htm
https://www.inclusion.gob.es/oberaxe/es/publicaciones/documentos/documento_0106.htm
https://www.inclusion.gob.es/oberaxe/es/publicaciones/documentos/documento_0119.htm
https://www.inclusion.gob.es/oberaxe/es/publicaciones/documentos/documento_0119.htm
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http://www.interior.gob.es/documents/642012/0/protocolo-discurso-odio/357cb9d2-e254-4303-a9bb-18b0027e4a42
http://www.interior.gob.es/documents/642012/0/protocolo-discurso-odio/357cb9d2-e254-4303-a9bb-18b0027e4a42
https://www.inclusion.gob.es/oberaxe/es/ejes/discursoodio/index.htm
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H0334&from=FR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H0334&from=FR


  
 

http://www.mitramiss.gob.es/oberaxe/es/ejes/coordinacion/interinstitucional/index.htm
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islamofobia, antisemitismo y antigitanismo se lleva a cabo a través del proyecto 

AL-RE-CO “Discurso de odio, racismo y xenofobia: mecanismos de alerta y 

respuesta coordinada”. A través de este se ha generado un protocolo con 

indicadores para identificar el discurso de odio en línea e indicadores de alerta 

para evaluar su intensidad, gravedad, distribución e impacto y, a su vez, crear 

una herramienta para la recogida sistemática y análisis del discurso de odio. La 

acción conjunta se lleva a cabo entre las administraciones, las organizaciones 

de la sociedad civil y otros agentes implicados en combatir el discurso de odio 

en línea. 

 

Otro aspecto importante es la integración de los niños inmigrantes y refugiados 

en la escuela. Con el objeto de desarrollar una metodología integrada para 

https://www.inclusion.gob.es/oberaxe/es/ejes/delitosodio/alreco/index.htm
https://www.inclusion.gob.es/oberaxe/es/ejes/delitosodio/alreco/index.htm
https://www.inclusion.gob.es/oberaxe/es/ejes/delitosodio/alreco/index.htm
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Un órgano muy importante para monitorizar la situación de los inmigrantes en 

España es el Foro para la Integración Social de los Inmigrantes. Se trata de un 

órgano consultivo del gobierno, que se configura el adecuado para recoger las 
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http://www.educacionyfp.es/
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necesidades especiales que la administración quiere atender. Bajo el lema "Un 

país para volver", el “Plan de Retorno” consta de cincuenta medidas en las que 

participan diez ministerios, con implicación, además, de las Comunidades 

Autónomas y de las Entidades Locales, con el objetivo de facilitar el retorno de 

las personas españolas que, como consecuencia de la reciente crisis económica 

o bien consecuencia de la reciente crisis económica o bien por otros motivos, 



 





  
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 - 66 - 

 

Las actuaciones de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado (FCSE) en 

la aplicación de las normativas nacionales de control de fronteras y migratorias 

están sujetas, como toda actividad de los poderes públicos, al escrutinio judicial 

y son respetuosas con los derechos de los migrantes. En España no se producen 

repatriaciones forzadas no autorizadas. Los procedimientos de repatriación de 

inmigrantes irregulares que se incoan en España se llevan a cabo con todas las 

garantías fijadas en la Ley Orgánica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y 

libertades de los extranjeros en España y su normativa de desarrollo. 

 

España facilita el retorno voluntario. El Ministerio de Inclusión, Seguridad Social 

y Migraciones (MISSMI) 
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la posibilidad de retornar voluntariamente desde España a sus países de 

procedencia a través de itinerarios individualizados de retorno y reintegración. 

 

-Proyecto de retorno voluntario productivo: tiene como principal objetivo facilitar 

a personas inmigrantes el retorno voluntario a sus países de procedencia y la 

reintegración sostenible en estos, a través de itinerarios individualizados de 

retorno y reintegración que incluyan el apoyo a las habilidades emprendedoras, 

por medio de actividades de formación en autoempleo y gestión empresarial, así 

como asistencia técnica y seguimiento de la puesta en marcha de proyectos 

microempresariales asociados al retorno, y teniendo en cuenta su vulnerabilidad 

como criterio prioritario de selección.  

 

En el año 2021, se añadió una tercera modalidad: el denominado Retorno 

voluntario asistido y reintegración – Canarias. Este tipo de proyectos tiene como 

principal objetivo facilitar a las personas inmigrantes, que se encuentran en la 

Comunidad Autónoma de Canarias, la posibilidad de retornar voluntariamente 

desde España a sus países de procedencia a través de itinerarios 

individualizados 



 



  
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 - 69 - 

 

y en México un proyecto de prevención de la Migración no Acompañada de 

Niñas, Niños y Adolescentes en comunidades de Origen del Triángulo Norte de 

Centro América cuyo objetivo es facilitar el retorno de menores y su 

incorporación al ámbito familiar y comunitario, contribuyendo tanto a su 

integración familiar y social como a su desarrollo personal. En África, AECID 

desarrolla dos proyectos de cooperación delegada europea (proyecto de 

refuerzo de la gestión y de la gobernanza de las migraciones, retorno y 

reintegración durable, y acompañamiento de las inversiones de la diáspora 

senegalesa en Senegal 9,5Millones euros y el proyecto de Refuerzo de la gestión 

y la gobernanza de las migraciones y el retorno y la reintegración durable en Mali 

3,2M€).  

 

Objetivo 22 Establecer mecanismos para la portabilidad de la seguridad 

social y las prestaciones adquiridas 

 

Más allá de la normativa comunitaria que vincula a los estados miembros de la 

Unión Europea y que asegura el tratamiento nacional en favor de los ciudadanos 

europeos, España tiene suscritos acuerdos bilaterales de cooperación en 

materias de prestaciones de Seguridad Social con 24 estados.  

 

El contenido de esos acuerdos varía en cuanto a los diferentes tipos de 

prestaciones del régimen de Seguridad Social cubiertas. En ellas se asegura la 

igualdad de trato y en muchos casos se incluye la portabilidad de las 

prestaciones contributivas como las referidas a pensiones de jubilación. 

Mención especial merece el Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad 

Social de 2007 y su Acuerdo e Aplicación. Se trata de un mecanismo innovador 

de cooperación multilateral específicamente dirigido a las prestaciones de 

pensiones. España ratificó el convenio y el acuerdo de aplicación y está en vigor 

en el país desde 2011, fecha en que se cumplieron las condiciones de número 

de ratificaciones mínimas para la entrada en vigor del Convenio. En 2018 España 

realizó contribuciones via la AECID a favor de la Organización Iberoamericana 

de Seguridad Social (OISS) cuya Secretaría General tiene su sede en Madrid 

para apoyar la promoción del conocimiento efectivo del convenio por parte de la 

población migrante.  
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Objetivo 23 Fortalecer la cooperación internacional y las alianzas 

mundiales para una migración segura, ordenada y regular 

 

Los retos del fenómeno migratorio contemporáneo son numerosos y complejos 

como reflejan los 23 objetivos del Pacto Mundial Migratorio. La migración es una 

realidad estructural, no coyuntural, que requiere medidas a corto plazo, pero 

también medidas y visión estratégica a largo plazo. Ningún estado puede 

enfrentar por sí solo todos los retos y asegurar todas las soluciones. La 

cooperación internacional y el multilateralismo eficaz resultan por ello 

imprescindibles. 

 

Con esta convicción, la política migratoria española ha tenido siempre como 

pilares esenciales la dimensión exterior y la cooperación internacional que se 

han incorporado de manera horizontal en los distintos proyectos de migración 

impulsados por los diversos ministerios implicados en el diseño e 

implementación de la política migratoria. 

 

En los comentarios desarrollados respecto a los otros 22 objetivos del Pacto se 

han señalado ejemplos de cooperación internacional en materia migratoria 
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especial a través de acuerdos con ACNUR y OIM) con sede tanto en Nueva York 

como en Ginebra. Ese objetivo de trabajar por construir consensos animó el 

papel de España como co-facilitador junto a  Bangladesh de la Resolución de la 

AGNU sobe Modalidades del Foro de Examen Migratorio Internacional. España 

contribuirá al Fondo Fiduciario Migratorio (Migration Multi-Partner Trust Fund) del 

Pacto Mundial. 

Como estado miembro de la Unión Europea, España contribuye financieramente 

al presupuesto comunitario destinado a la financiación de los proyectos europeos 

en materia migratoria con terceros países (EUTF en el pasado, NIDICI en el 

marco presupuestario actual). España traslada activamente su visión migratoria 

en los debates europeos especialmente en lo referido a la aplicación de la 

dimensión externa y la negociación de la dimensión interna del Pacto Europeo 

de Migración y Asilo participando activamente en los grupos de trabajo internos 

UE (i.a MOCADEM; EMWP, SCIFA), foros, redes y procesos migratorios 

multilaterales liderados por la UE. 

Asimismo España participa en el tratamiento de cuestiones migratorias en el 

seno de organizaciones multilaterales en el ámbito europeo como el Consejo de 

Europa y la OSCE. 

Fuera del ámbito europeo, y sin ánimo exhaustivo, España es miembro del 

Come
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Central. El diálogo se basa en los cinco pilares de acción prioritaria del Programa 

Conjunto de Acción de La Valeta (JVAP) y el Plan de Trabajo de Marrakech 

(causas profundas; migración legal; protección y asilo; migración irregular; 

retornos, readmisión y reintegración). La Presidencia española incluye tres 

Reuniones Temáticas de alto nivel respectivamente sobre Migración y Desarrollo 

(mayo); Migración Irregular (junio) y Migración Legal (septiembre) además de 

una Conferencia Ministerial (diciembre) en la que se reafirmarán los principios 

identificativos del Proceso: coapropiación, diálogo y cooperación.  
 

A principios de 2021 España presentó  en el marco de la Unión Europea un 

proyecto de Iniciativa Equipo Europa (Team Europe) para la Ruta Mediterráneo 

Occidental/Atlántica. 




