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  Êîíñòèòóöèÿ, çàêîíîäàòåëüñòâî è íàöèîíàëüíûå 
ìåõàíèçìû ïî óëó÷øåíèþ ïîëîæåíèÿ æåíùèí 
 
 

1. Â ñâîèõ ïðåäûäóùèõ çàêëþ÷èòåëüíûõ çàìå÷àíèÿõ Êîìèòåò ðåêîìåíäîâàë 
«ïðàâèòåëüñòâó Èçðàèëÿ îáåñïå÷èòü ïðèìåíåíèå Êîíâåíöèè íà âñåé 
òåððèòîðèè ïîä åãî þðèñäèêöèåé». Ïðîñüáà ïðåäñòàâèòü èíôîðìàöèþ î òîì, 
äåéñòâóåò ëè Êîíâåíöèÿ íà âñåé òåððèòîðèè ïîä åãî þðèñäèêöèåé, 
ïðèìåíÿåòñÿ ëè îíè

å 

èèåÿò èñ
ÿÿååüàåöíà îíèèå

åòè
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 a) Êà
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ìîòèâîâ ïðåñòóïëåíèÿ. Â èçðàèëüñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå íå ïðåäóñìîòðåíû 
ñìÿã÷àþùèå îáñòîÿòåëüñòâà äëÿ òàêèõ äåë, â ñâÿçè ñ ÷åì ñóäû ïðåñëåäóþò, 
îñóæäàþò è âûíîñÿò ïðèãîâîðû âèíîâíûì â íèõ ëèöàì ïî âñåé ñòðîãîñòè 
çàêîíà. 

 d) Ïîñëåäíèå äàííûå, ïðåäñòàâëåííûå èçðàèëüñêîé ïîëèöèåé, 
ñâèäåòåëüñòâóþò î âåñüìà íèçêîì ÷èñëå ñëó÷àåâ ìíîãîæåíñòâà � 10 â 
2003 ãîäó è 1
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áðîøþð
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 à) Êàê ïîäðîáíî èçëîæåíî â íàøåì òðåòüåì ïåðèîäè÷åñêîì äîêëàäå, ñ 
1998 ãîäà âñå ïîëèöåéñêèå 
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äèðåêòèâíûõ ìàòåðèàëîâ äëÿ ëèö, îáåñïå÷èâàþùèõ óõîä, è äëÿ ïîñòðàäàâøèõ 
îò íàñèëèÿ æåíùèí; óêðåï
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 d) Â 2004 ãîäó íà ñîäåðæàíèå ïðèþòîâ äëÿ ïîñòðàäàâøèõ îò èçáèåíèÿ 
æåíùèí áûëî âûäåëåíî 17 ìëí. íîâûõ øåêåëåé. 

 e) Âñå ïðèþòû íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè æåíñêèõ àññîöèàöèé è 
îðãàíèçàöèé, îäíàêî èõ äåÿòåëüíîñòü â ïîëíîì îáúåìå ôèíàíñèðóåòñÿ 
ìèíèñòåðñ
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 c) Êàñàòåëüíî æàëîá íà ïðèìåíåíèå ñèëû â îòíîøåíèè çàêëþ÷åííûõ 
ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîðÿäîê, óñòàíîâëåííûé Èçðàèëüñêîé ñëóæáîé 
ïåíèòåíöèàðíûõ ó÷ðåæäåíèé, ïðåäóñìàòðèâàåò ïðèìåíåíèå ñèëû 
èñêëþ÷èòåëüíî â ñëó÷àÿõ áåñïîðÿäêîâ è íàðóøåíèÿ äèñöèïëèíû, ïðè÷åì òàêîå 
ïðèìåíåíèå æåñòêî îãðàíè÷åíî ïîòðåáíîñòÿìè âîññòàíîâëåíèÿ ïîðÿäêà è 
äèñöèïëèíû. Èñïîëüçîâàíèå òàêèõ ñðåäñòâ, êàê ñëåçîòî÷èâûé ãàç, 
ðåãóëèðóåòñÿ òåìè æå ñàìûìè ïîëîæåíèÿìè è ðàçðåøàåòñÿ òîëüêî ïðè 
èñêëþ÷èòåëüíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ. 

 d) Â ñâÿçè ñ æàëîáîé íà ïëîõîå 
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 h) Îáåñïå÷åíèå ïîñòðàäàâøèõ ëèö æèëüåì è ìåäèöèíñêèìè óñëóãàìè. 
È õîòÿ áîëüøèíñòâî ïðîæèâàþùèõ â ïðèþòå ëèö ïîòåíöèàëüíî ÿâëÿþòñÿ 
ñâèäåòåëÿìè, íåêîòîðûå èç íèõ íàõîäÿòñÿ òàì ïî ãóìàíèòàðíûì ïðè÷èíàì. Òå 
ïîñòðàäàâøèå, êîòîðûå íå õîòÿò äàâàòü ïîêàçàíèÿ, ðàçìåùàþòñÿ â çäàíèÿõ 
Èììèãðàöèîííîé àäìèíèñòðàöèè (íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè ïîëèöèè) â Õàäåðå, 
Çîõàðå è â òþðüìå Ìààñèÿõó. Âñå ýòè ìåñòà äëÿ çàäåðæàííûõ ëèö îòëè÷àþòñÿ 
î
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 a) Âà
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äîêëàäà), ïðè ýòîì äåñÿòü æåíùèí çàíèìàþò äîëæíîñòè ãëàâíûõ 
èñïîëíèòåëüíûõ äèðåêòîðîâ ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé. 

 h) Îðãàí ïî ãîñóäàðñòâåííûì êîðïîðàöèÿì ñîâìåñòíî ñ Îðãàíîì ïî 
óëó÷øåíèþ ïîëîæåíèÿ æåíùèí òðåáóåò îò
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äîáðîâ
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ïðèíèìàþòñÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áîëåå àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ àðàáñêèõ æåíùèí â 
êàæäîé èç íèõ. 

 a) Ïî ïîñëåäíèì äàííûì, ñðåäè ñóäåé æåíñêîãî ïîëà â ìàãèñòðàòñêèõ 
ñóäàõ òðè æåíùèíû èñïîâåäóþò õðèñòèàíñòâî, à îäíà � èñëàì. Êðîìå òîãî, 
åñòü îäíà ñóäüÿ ïî òðóäîâûì îòíîøåíèÿì è äâà ñåêðåòàðÿ ñóäà, èñïîâåäóþùèõ 
õðèñòèàíñòâî. Â îêòÿáðå 2004 ãîäà ñðåäè 542 ñóäåé íàñ÷èòûâàëîñü 
262 æåíùèíû (48,3 ïðîöåíòà îò îáùåãî ÷èñëà ñóäåé â Èçðàèëå). Äîëÿ ñóäåé-
æåíùèí â Âåðõîâíîì ñóäå äîñòèãëà 40 ïðîöåíòîâ (6 èç 15 âåðõîâíûõ ñóäåé). 
Æåíùèíû ïî-ïðåæíåìó çàíèìàþò áóëüøóþ ÷àñòü äîëæíîñòåé ñóäåé ïî 
ïðîôåññèîíàëüíî-òðóäîâûì îòíîøåíèÿì (67,3 ïðîöåíòà ñóäåé è 57,1 ïðîöåíòà 
ñåêðåòàðåé ñóäîâ), ïî÷òè ïîëîâèíó äîëæíîñòåé ðàéîííûõ ñóäåé 
(41,3 ïðîöåíòà), îêîëî ïîëîâèíû äîëæíîñòåé ñóäåé ìàãèñòðàòíûõ ñóäîâ 
(48,7 ïðîöåíòà) è áîëåå ïîëîâèíû ñåêðåòàðåé ñóäîâ (56,9 ïðîöåíòà). 

 b) Â ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè èìååòñÿ äâà ãîñóäàðñòâåííûõ çàùèòíèêà 
õðèñòèàíñêîãî âåðîèñïîâåäàíèÿ è äâà ãîñóäàðñòâåííûõ çàùèòíèêà 
ìóñóëüìàíñêîãî âåðîèñïîâåäàíèÿ, îäèí ïðîêóðîð õðèñòèàíñêîãî 
âåðîèñïîâåäàíèÿ è îäèí ïðîêóðîð äðóç, à òàêæå îäèí ñòàæåð ïî ïðàâîâûì 
âîïðîñàì ìóñóëüìàíñêîãî âåðîèñïîâåäàíèÿ (âñå æåíùèíû). Ïî ñîñòîÿíèþ íà 
èþëü 2004 ãîäà 113 (66,9 ïðîöåíòà) èç 169 äîëæíîñòåé þðèñòîâ ìèíèñòåðñòâà 
þñòèöèè çàíèìàëè æåíùèíû, ïðè ýòîì â ïðîöåíòíîì îòíîøåíèè ïðèìåðíî 
ñòîëüêî æå æåíùèí ðàáîòàëî â êàíöåëÿðèÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíèòåëÿ è 
ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà (432 æåíùèíû ïî îòíîøåíèþ ê 210 ìóæ÷èíàì) è â 
êàíöåëÿðèè ãîñóäàðñòâåííûõ çàùèòíèêîâ (33 æåíùèíû ïî îòíîøåíèþ ê 
15 ìóæ÷èíàì). Ïîìèìî ýòîãî, 201 æåíùèíà ïðîõîäèëà ñòàæèðîâêó ïî 
ïðàâîâûì âîïðîñàì (ïî ñðàâíåíèþ ñî 120 ñòàæåðàìè ìóæñêîãî ïîëà), à 
22 æåíùèíû çàíèìàëè ýêâèâàëåíòíûå ñóäüÿì âûñîêèå äîëæíîñòè, â òî âðåìÿ 
êàê ìóæ÷èíû çàíèìàëè âîñåìü òàêèõ äîëæíîñòåé. 

 c) Â äèðåêòîðàòàõ ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé ðàáîòàþò äåâÿòü 
àðàáñêèõ æåíùèí-äèðåêòîðîâ. Ïî ñîñòîÿíèþ íà íà÷àëî 2004 ãîäà äîëÿ æåíùèí 
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ïðîãðàììå. Êîìèòåò ñêîððåêòèðîâàë ïðåäûäóùèå êðèòåðèè, êàê â ïëàíå 
êà÷åñòâà, òàê è êîëè÷åñòâà, è ðàññìîòðåë ñëåäóþùèå âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ 
ðàâíîé ïðåäñòàâëåííîñòè îáîèõ ïîëîâ: ðàñøèðåíèå âûïóñêà ìàòåðèàëîâ ñ 
èëëþñòðàöèÿìè, äåìîíñòðèðóþùèìè âêëàä æåíùèí âî âñåõ ñôåðàõ æèçíè; 
çàîñòðåíèå âíèìàíèÿ íà äàâíî ñëîæèâøèõñÿ ñòåðåîòèïàõ; îòêàç îò ãåíäåðíûõ 
ñòåðåîòèïîâ ëþáîãî ðîäà (êàê ÿâíûõ, òàê è ïîäðàçóìåâàåìûõ); ïîñòàíîâêà 
çàäà÷ íà íåéòðàëüíîé â ãåíäåðíîì îòíîøåíèè îñíîâå; îòáîð ðàáîò, î÷åðêîâ è 
äîêóìåíòîâ, â êîòîðûõ îáà ïîëà ïðåäñòàâëåíû îäèíàêîâî; çà÷èñëåíèå äåòåé íà 
êóðñû è â êëàññû, íåçàâèñèìî îò èõ ïîëà; èñïîëüçîâàíèå íåéòðàëüíûõ â 
ãåíäåðíîì îòíîøåíèè ôîðìóëèðîâîê â ðàçãîâîðàõ ñ äåòüìè; èçúÿò
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êîíòèíãåíòå ó÷àùèõñÿ â öåëîì, çà èñêëþ÷åíèåì äðóçîâ, ñðåäè êîòîðûõ ýòîò 
ðàçðûâ áûñòðî ñîêðàùàåòñÿ. Îïðåäåëåííûé ðàçðûâ âñå åùå ñîõðàíÿåòñÿ íà 
áîëåå âûñîê

õ

 ðû
ñÿ

ê
ÿ

åë
û

åë
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 g) Ðåêîìåíäàöèè êîìèòåòà áûëè åäèíîãëàñíî óòâåðæäåíû Ñîâåòîì â 
ðåçîëþöèè, ïðèíÿòîé â ÿíâàðå 2002 ãîäà. 
 
 

  Çàíÿòîñòü è ðàñøèðåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ 
è âîçìîæíîñòåé 
 
 

17. Â äîêëàäå íåò äàííûõ îá óðîâíå íèùåòû ñðåäè
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18. Â äîêëàäå ãîâîðèòñÿ î ñîõðàíÿþùåìñÿ çíà÷èòåëüíîì  ðàçëè÷èè â 
çàðàáîòíîé ïëàòå ìóæ÷èí è æåíùèí è ôåíîìåíå «ñòåêëÿííîãî ïîòîëêà» äëÿ 
âñåõ êàòåãîðèé äîëæíîñòåé è äàæå ñ ó÷åòîì âñåõ ïåðåìåííûõ âåëè÷èí, òàêèõ, 
êàê êîëè÷åñòâî ïðîðàáîòàííîãî âðåìåíè è óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ (ñòð. 127). 
Ïðèíèìàåò ëè ïðàâèòåëüñòâî êàêèå-ëèáî ìåðû äëÿ áîðüáû ñ ýòèìè 
ÿâëåíèÿìè? Åñëè äà, òî ïðîñüáà ïðåäñòàâèòü Êîìèòåòó èíôîðìàöèþ îá ýòèõ 
ìåðàõ, à òàêæå îöåíêó èõ ýôôåêòèâíîñòè è àíàëèç òðóäíîñòåé. 

 a) Â 2003 ãîäó ÷èñëåííîñòü ãðàæäàíñêîé ðàáî÷åé ñèëû Èçðàèëÿ 
ñîñòàâèëà 1,4 ìèëëèîíà ìóæ÷èí è 1,2 ìèëëèîíà æåíùèí. Ïî ñðàâíåíèþ ñ 
2002 ãîäîì ÷èñëåííîñòü ðàáî÷åé ñèëû âîçðîñëà íà 24 000 ìóæ÷èí è 
39 300 æåíùèí, ïðè÷åì ïðèìåðíî 60 ïðîöåíòîâ ýòîãî ðîñòà îáåñïå÷èëè 
æåíùèíû. 

 b) Â 2003 ãîäó äîëÿ æåíùèí íà ðûíêå òðóäà âûðîñëà äî 49,1 ïðîöåíòà 
ïî ñðàâíåíèþ ñ 48,2 ïðîöåíòà â 2001 ãîäó è 46,3 ïðîöåíòà â 1998 ãîäó. Äîëÿ 
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êîòîðûå óâåëè÷èâàþòñÿ ïî ìåðå åãî ïîâûøåíèÿ. Îáðàçîâàòåëüíûé óðîâåíü ó 
ðàáîòàþùèõ æåíùèí âûøå, ÷åì ó ìóæ÷èí. 

 h) Â 2003 ãîäó 
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íåóêîñíèòåëüíî ñîáëþäàëè ïðèíöèï ðàâåíñòâà, è îêàçûâàåò ïîääåðæêó 
æåíùèíàì â ïîñåùåíèè âñåõ êóðñîâ, îñîáåííî òåõ, êîòîðûå ðàíåå ñ÷èòàëèñü 
«ìóæñêèìè». 

 g) ×èñëî ìóæ÷èí, îáðàùàþùèõñÿ çà ïîìîùüþ â öåíòð ñòèìóëèðîâàíèÿ 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïðè ìèíèñòåðñòâå ïðîìûøëåííîñòè, òîðãîâëè è òðóäà, 
âäâîå ïðåâûøàåò àíàëîãè÷íîå ÷èñëî æåíùèí. Íàèáîëüøåå ÷èñëî 
îáðàùàþùèõñÿ êàê ìóæ÷èí, ê  
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 CEDAW/PSWG/2005/II/CRP.2/Add.7 

 

òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà àêòèâèçèðîâàë ñâîþ ðàáîòó ïî ðåàëèçàöèè Çàêîíà 
î ðàâíûõ âîçìîæíîñòÿõ â îáëàñòè çàíÿòîñòè è Çàêîíà î ïðåäóïðåæäåíèè 
ñåêñóàëüíûõ äîìîãàòåëüñòâ. Â 2003�2004 ãîäàõ (äî êîíöà èþíÿ 2004 ãîäà) îí 
ðàññìîòðåë 55 æàëîá íà äèñê
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CEDAW/PSWG/2005/II/CRP.2/Add.7  

 

 a) Â 2003 ãîäó îáùèé ïîêàçàòåëü ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè ñîñòàâèë 
4,96. Ñîãëàñíî êîíêðåòíûì äàííûì çà 2003 ãîä, ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿë 3,63 
â åâðåéñêîì ñåêòîðå, 8,77 ñðåäè ìóñóëüìàí, 3,24 ñðåäè õðèñòèàí è 7,09 â 
ñåêòîðå äðóçîâ. Ïðèâåäåííûå öèôðû ñâèäåòåëüñòâóþò î 10-ïðîöåíòíîì 
ñíèæåíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîêàçàòåëÿ â åâðåéñêîì ñåêòîðå è 
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 k) Ïî ñîñòîÿíèþ íà êîíåö 2002 ãîäà
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 d) Êðîìå òîãî, ìíîãèå ïîëîæåíèÿ Êîíâåíöèè î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì 
äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí êàñàþòñÿ ñôåð ïîëíîìî÷èé è 
îáÿçàííîñòåé, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü êîòîðûõ áûëà ïåðåäàíà Ïàëåñòèíñêîé 
àäìèíèñòðàöèè è îòíîñèòñÿ ê åå þðèñäèêöèè è êîí

ñ
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íåëåãàëüíûõ äåðåâíÿõ, îñíîâíûìè îáúåêòàìè èíôðàñòðóêòóðû è 
ìóíèöèïàëüíûìè óñëóãàìè. 

 c) Â ïîñòðîåííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïëàíàìè çàñòðîéêè ãîðîäñêèõ 
ïîñåëåíèÿõ ïðîæèâàþò ïðèáëèçèòåëüíî 83 000 áåäóèíîâ (60 ïðîöåíòîâ îò èõ 
îáùåé ÷èñëåííîñòè). Îñòàëüíûå 55 000 áåäóèíîâ (40 ïðîöåíòîâ) ïðîæèâàþò â 
ñîòíÿõ íåëåãàëüíûõ ïîñåëåíèé íà òåððèòîðèè ïëîùàäüþ áîëåå ïîëìèëëèîíà 
äóíàìîâ, ÷òî ñîçäàåò òðóäíîñòè äëÿ ãîðîäñêîãî ñòðîèòåëüñòâà â ðàéîíå 
áîëüøîãî Íåãåâà è äëÿ æèçíè ñàìèõ áåäóèíîâ. 

 d) Ãîñóäàðñòâî ïîîùðÿåò áåäóèíîâ ê ïåðåñåëåíèþ â ïîñòîÿííûå 
ãîðîäà, ïðåäîñòàâëÿÿ èì ñïåöèàëüíóþ 
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 à) Â íèæåñëåäóþùèõ ïóíêòàõ îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ îáùèíå 
áåäóèíîâ, ïðîæèâàþùèõ â ðàñïîëî
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 h) Áåäóèíû, æèâóùèå â áåäóèíñêèõ ãîðîäàõ, ïîëüçóþòñÿ îäèíàêîâûìè 
ñî âñåìè ãðàæäàíàìè Èçðàèëÿ ìåäèöèíñêèìè óñëóãàìè, ÷àñòü èç êîòîðûõ 
àäàïòèðîâàíà ñ ó÷åòîì èõ çàïðîñîâ. Ê ñîæàëåíèþ, ìíî
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ýòèõ çàêîíàõ â òîé ÷àñòè, êîòîðàÿ êàñàåòñÿ ïðàâ æåíùèíû â ñåìüå è â 
ðåëèãèîçíîé ñôåðå.  

 Ñì. íàø îòâåò íà âîïðîñ ¹ 27. 

29. Â äîêëàäå ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî, õîòÿ äëÿ âñòóïëåíèÿ â áðà


